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IEVADS

Latvijas Universitate 2025. gada augusta izstradaja pétijumu “Latvijas meZa nozares
lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scenariji”
(turpmak ari - Latvijas Universitates pétijums).! Pétjjuma tika vértéta meza nozare
kopuma un secinats, ka tai ir augsts vietéjos resursos, kompetencés un pieredzé balstits
ekonomiskais potencials, tacu, lai to realizétu, nepiecie$ams grozit tiesisko reguléjumu.
Pétijuma jau sniegti konkréti un ekonomiski pamatoti priekslikumi tiesiska reguleé-
juma pilnveidei. Viens no priekslikumiem paredz meza zemes stratifikacijas principa
“70-20-10" normativu nostiprinasanu, ar ko izveidotu attiecigu saimnieciskas, rekrea-
cijas un stingras aizsardzibas platibu proporciju un kompensaciju mehanismu zemes
ipasniekiem. No ekonomikas zinatnes perspektivas tas novérstu pastavosas pretrunas
starp saimnieciskajam un dabas aizsardzibas interesém, kas butiski polarizé Latvijas
sabiedribu.?

Patlaban Latvija spéka esosas tiesibu normas $adu stratifikaciju neparedz. Tas ievie-
$ana prasitu stratégisko ietekmes uz vides novértéjumu un tadu tiesibu aktu parska-
tiSanu, kas reglamenté meza apsaimniekosanu un dabas aizsardzibu. Tomér izmainas
$ajos tiesibu aktos raisa ne vien publiskas diskusijas, bet ari juridiskus stridus, kas
saistiti ar tiesibu uz ipaSumu (Satversmes 105. pants) un tiesibu dzivot labveéliga vidé
(Satversmes 115. pants) izpratni un lidzsvaro$anu, ka ari Eiropas Savienibas “Zala
kursa” un citu politisku un juridisku principu saturu un ieviesanu Latvija.

S1 pétijuma meérkis ir izvértét meza zemes stratifikacijas principa “70-20-10" ievie-
$anas iespéjas Latvijas tiesiskaja sistéma, lidzsvarojot tiesibas uz ipa§umu un tiesibas
dzivot labvéliga vide.

Pétjjuma veiksanai formuléti sadi uzdevumi:

1) izpétit pastavosa mezsaimniecibas un uz to attiecinama dabas aizsardzibas

reguléjuma veésturisko attistibu un galvenos mérkus;

2) noskaidrot, kadi galvenie mérki mezsaimniecibu reguléjosajam tiesibu normam
jasasniedz musdienas (vides aizsardzibas, klimata, aprites ekonomikas aspektos);

3) noveértét, vai pastavosais tiesiskais reguléjums lauj sasniegt Sos mérkus;

4) analizét stratifikacijas principa potencialu lidzsvarot Satversmes 105. (tiesibas uz
ipasumu) un 115. panta (tiesibas dzivot labvéliga vidé) ietvertas pamattiesibas;

1 Braslina L. et al. Latvijas meZa nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scena-

riji. Latvijas Universitate, 2025. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/inovacijas.lu.lv/No-

likumi/Pilnais_zinojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji LMNAS.pdf [aplikots 01.03.2026.].
2 Turpat, 157. Ipp.
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5) veikt salidzino$u analizi ar Eiropas Savienibas dalibvalstim, kur stratifikacijas vai
tam lidzigs princips jau ieviests;

6) izvertét, kadi aspekti janem veéra, izstradajot stratifikacijas principa ievie$anas tie-
sisko reguléjumu Latvija.

Pétijjuma izstradé veikta vésturiska tiesibu normu analize, izmantotas tiesibu normu
interpretacijas metodes, tiesibu salidzinosa metode un analitiska pétniecibas metode
tiesu prakses izpété. Atsevisku avotu atlasé, apkoposana un tulkosana izmantoti ari
maksliga intelekta riki (lexu.ai, chat GPT).

Pétijums uzrada galvenos veicamos darbus teorétiskai stratifikacijas principa ieviesa-
nai, ka ari norada uz potencialajiem risinajumiem dazadu sabiedribas grupu samieri-
nasanai ar §1 principa ieviesanu. Vienlaikus $is pétjjums nav uzskatams par pilnvértigu
juridisku pamatojumu stratifikacijas principa ievie$anai - ekonomiskais pamatojums
tam ir sniegts iepriekséja Latvijas Universitates pétijjuma, bet turpmak veicams péti-
jums tiesi no vides aspekta.

Pétijuma paustie secindjumi ir zinatniskas pétniecibas rezultats un nekada veida
nepauz un nesaista to institaciju viedokli, kuras autores ir nodarbinatas vai ir biedres.

MEZSAIMNIECIBAS STRATIFIKACIJAS PRINCIPA "70-20-10"
IEVIESANAS IESPEJAS LATVIJAS TIESISKAJA SISTEMA 5


http://lexu.ai

1. PASTAVOSA MEZSAIMNIECIBAS
REGULEJUMA GENEZE
UN GALVENIE MERKI

Sis nodalas mérkis ir izpétit normativo regulégjumu mezsaimniecibas un mezu dabas
aizsardzibas jomas, kas pastavéja Latvijas teritorija kop$ 18. gadsimta. Nodala pare-
dzéts ari identificét zinas par mezu reguléjumu rekreacijas vajadzibam, ciktal tas
vértéjamas par rekreativam no musdienu perspektivas.

1.1. MEZSAIMNIECIBAS REGULEJUMSVUN
MERKI LIDZ LATVIJAS VALSTS DIBINASANAI
1918. GADA

Pirmie méginajumi strukturét meza dazados izmanto$anas veidus sastopami jau
Livonijas senakajas bruninieku tiesibas. Atrodama “meza teritoriju piesavinasanas,
kokmaterialu izmanto$anas tiesibas, meza dzivnieku izmantoSana, meza dravnie-
ciba un meza blakus (ogu, sénu u. c.) izmantosana™, loti lielu koku svéta nozime
iedzivotajiem,* biskoki ka no paréja meza atseviski ipasuma objekti.’ Latvijas teritorija
pirmie rakstitie tiesibu akti, kas regulé tiesi mezsaimniecibas jautajumus, identificéti
13. gadsimta.b

Agestams (Aggestam) par meZzsaimniecibas zinatnes pirmsakumu uzskata 1713. gada
publicéto H.C. von Carlowitz darbu “Silvicultura oeconomica”, kas virzija ilgtspéjigas
mezsaimniecibas izpratnes raganos.” H. Strods uzskata, ka mezsaimniecibas regulé-
jums 18. gs. Kurzemes un Zemgales hercogisté bija vérsts uz zemnieku darbibas kon-
troli muizniecibas interesés.®

Nav konstatéjami izvérsti pétijumi par So tiesibu aktu efektivitati. Autores nav identi-
ficéjusas ari ticamus atmezos$anas datus par $o periodu. Vienlaikus Viljams (Williams)
norada, ka mezsaimnieciba Baltijas jiras regiona, visdrizak, veicinaja ari vietéjo
ekonomiku.’

Strods H. (red.). Latvijas mezu vésture lidz 1940. gadam. WWF - Pasaules dabas fonds, 1999, 25. Ipp.

Turpat, 18. Ipp.

Turpat, 20. Ipp.

Turpat, 26.-27. lpp.

7 Aggestam F. European Forest Policy and Governance. Routledge, 2025, p. 5.

Strods H. (red.). Latvijas meZu veésture lidz 1940. gadam. WWF - Pasaules dabas fonds, 1999, 44. Ipp.

9 Williams M. Deforesting the Earth: From Prehistory to Global Crisis. University of Chicago Press, 2006, p. 283.
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1.1.1. MEZA TPASUMA UN KOKMATERIALU IEGUSANA

Kurzemes hercogisté 18. gadsimta ar Mezu nolikumu ieviesa mezu uzraugus, mezzinus
un virsmezzinus, kas veidoja profesionalu un detalizéti regulétu dienestu. Viens no
vinu uzdevumiem bija ieradit cértamos kokus atbilstosi kokmaterialu pielietojumam.®

Vidzemé, kur 17. gs. un 18. gs. sakuma valdija Zviedrijas karalis, bija reguléta meza
cirana ar méginajumiem to ierobezot, tomér Vidzemes mezi tika izmantoti Zviedrijas
saimnieciskajas interesés."! Turpreti tagadéjas Latgales teritorija mezsaimniecibas insti-
tats Saja perioda nebija vienlidz attistits.'?

Péc Liela Ziemelu kara (1700-1721) Krievijas impérijas parvalditajas teritorijas mezsaim-
niecibas meérkis bija kokmaterialu ieguve impérijas vajadzibam. Kokmaterialu lietderiba
bija divéjada - tie bija nepieciesami kugu bavésanai un pardosanai, lai giitu ienémumus
impérijas budzetam.” 1782. gada vietéja muiznieciba Vidzemes teritorija izdeva mez-
saimniecibas instrukciju krona meziem." Péc instrukcijas apstiprinasanas 1783. gada ta
reguléja meza cirSanas un apmezos$anas kartibu un uzdeva mezziniem apsekot mezus.”

Kurzemes teritorija ari 19. gs. turpinaja pastavét no paréjas tagadéjas Latvijas teritori-

jas atskirigs reguléjums, un 1804. gada tika izdots atsevisks Kurzemes gubernas mezu
likums. Tas noteica krona mezu koksnes izmanto$anas veidus un mainigu pardosanas
cenu, kas bija zemaka par tirgus cenu.'

1.1.2. LIDUMU

LISANA

Neatnemama lauku dzives dala Latvijas teritorija bija liduma liSana jeb “meza zemes
atbrivosana no kokiem, kramiem un parvérsana kultivéta zemé”."” H. Strods uzsver, ka
tiesibu normas par lidumu liSanas ierobezo$anu parsvara nedeva rezultatu un, pie-
méram, Vidzemes teritorija lidumu liSana bija atkariga no katra konkréta muiznieka
vajadzibam.'®

Krievijas impérijas 1888. gada Nolikums par mezu saglabasanu noteica aizliegumu
veikt iznicino$as cirtes, ka ari bez atlaujas attirit meza zemi vai parvérst to cita
zemes lietojuma. Sis normas tika ieklautas ari Krievijas impérijas 1905. gada Meza

10 Strods H. (red.). Latvijas meZu vésture lidz 1940. gadam. WWF - Pasaules dabas fonds, 1999, 41., 42. lpp.
11 Turpat, 52.-53. Ipp.

12 Strods H. (red.). Latvijas mezu vésture lidz 1940. gadam. WWF - Pasaules dabas fonds, 1999, 49. lpp.

13 Turpat, 58, 75. lpp.

14 Turpat, 60. Ipp.

15 Turpat, 61. Ipp.

16 Turpat, 71,

73. Ipp.

17 LLVV 4. s¢jums, $kirklis “lidumosana”. Pieejams: https://llvv.tezaurs.Iv/1%C4%ABdumo%C5%Alana:1" \h
18 Strods H. (red.). Latvijas mezu vésture lidz 1940. gadam. WWF - Pasaules dabas fonds, 1999, 62. lpp.
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nolikuma.” Tadéjadi ar tiesisko reguléjumu Krievijas impérija centas regulét dazadu
zemes izmanto$anas veidu konkurenci, nepielaujot koksnes ka resursa samazinasanos.

—
1.1.3. MEZSAIMNIECIBAS REGULEJUMA MERKI

Secinams, ka lidz Latvijas valsts dibina$anai meZsaimniecibas tiesiska reguléjuma

primarais mérkis bija kokmaterialu ieguve aktualajam parvaldes vajadzibam - buvnie-
cibai, kugubtivei vai pardosanai. Lai gan Krievijas impérija pastavéja mezsaimniecibas
reguléjums, tas uz Latvijas teritoriju neattiecas vienadi, pastavéja regionalas atskiribas.

Pilnigi dati par mezsaimniecibas reguléjuma ietekmi uz meza platibu no kopéja terito-
rijas apjoma, atmezo$anas ipatsvars un koksnes ieguves apjomi nav pieejami. Vienigas
apléses ir par periodu no 1703. gada lidz 1914. gadam, un Viljams, atsaucoties uz
Frencu (French), norada, ka 20-30 % Vidzemes teritorijas ir atmeZota.* Nav pieejami
dati par apmezosanu.

1.2. MEZSAIMNIECIBAS REGULEJUMS UN
MERKI LATVIJAS BRIVVALSTS LAIKA

Péc Latvijas valsts dibinaganas 1918. gada meza nozares tiesiska kontrole bija apgriti-
nata, jo nepastavéja institucionala pécteciba ar Krievijas impérijas parvaldes sistému
$aja joma.” 1919. gada Latvijas Pagaidu valdiba nodibinaja Meza departamentu, cit-
starp lai apgadatu iedzivotajus ar kokmaterialiem un kurinamo.?

Agraras reformas rezultata valsts riciba nonaca ap 1,3-1,5 miljoniem hektaru meza
zemju.” 1923. gada Saeima pienéma Mezaizsardzibas likumu, kurs neattiecas uz pri-
vatajiem meziem platiba lidz 14 hektariem.?* Likuma mérkis bija atjaunot mezsaimnie-
cibu un Latvijas mezus péc kara.”” Tas turpinaja atlauju sistému lidumlisanai,*® ieviesa
obligatus Zemkopibas ministrija apstiprinamus mezsaimniecibas planus platibam virs
50 hektariem®” un precizéja aizsargajamas teritorijas.”® Péc 1928. gada Mezaizsardzibas

19

20

21
22
23
24
25
26
27
28

3arines E. M. JlecHoe 3sakoHOfaTenbcTBO: KoMMenTapun k mpoekty HoBoro Ycrasa Jlecnoro: Joknmap Ilepsomy
Bcepoccuiickomy cbes3y 1ecONpOMBILIIEHHIKOB 1 JIECOTOPTOBIIeB. BecIaTHOe MpUIOKeHNe K SKypHAITy
«JI'BconpomsiiuneHHnK». Caukt-IleTep6ypr: Tunorpadus M. f. Ksapa, 1914, c. 11-12.

R.A. French, as cited in Williams M. Deforesting the Earth: From Prehistory to Global Crisis. University of Chicago
Press, 2006, p. 273.

Aizsilnieks A. Latvijas saimniecibas vésture 1914-1945. Daugava, Sundbyberg, 1968, 219. Ipp.

Strods H. (red.). Latvijas mezu vésture lidz 1940. gadam. WWF - Pasaules dabas fonds, 1999, 92. Ipp.

Krasting O. Gadsimts Latvijas meZos. Latvijas Véstnesis, 30.03.2000., Nr. 115/116.

Mezaizsardzibas likums: LR likums. Valdibas Veéstnesis, 1923, 18. junijs, Nr. 128, 1. pants.

Teikmanis A. Latvijas meZsaimnieciba notecéjusos 10 gados. Meza Dzive, 11.01.1928.

Mezaizsardzibas likuma 2. pants.

Turpat, 4. pants.

Turpat, 6. un 9. pants.
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likuma grozijumiem ar atseviskiem iznémumiem likums nereguléja mezus zem
50 hektariem.”

1937. gada Ministru kabinets pienéma jaunu Mezu aizsardzibas likumu.*® Dala no

tam veltitas kritikas attiecas uz praktisko iespéju apmezot un kopt jaunaudzes valsts
un privatajos mezos darbinieku trakuma dél.* 1937. gada pienemta Mezu aizsardzi-
bas likuma tvéruma jau nonaca visi mezi*?, bet meziem platiba virs 35 ha bija obligati
jagatavo mezsaimniecibas plans, ko apstiprina Mezu departaments.”® Mazakas platibas
jasaimnieko ta, lai garantétu meza pastavibu, atjaunosanos un apsardzibu pret postiju-
miem.** Likuma 26. pants mezsaimniecibas uzraudzibu nodeva Mezu administracijai
un policijai.

Mezu aizsardzibas likumu praktiski ieviesa ar MeZu iericibas instrukciju (regulé mez-
saimniecibas plano$anu)* un MeZu aizsardzibas instrukciju (regulé cirsmas atlaujas un
sodus).’® Mezu aizsardzibas instrukcija paredzéja bavkoku rezervi saimniecibas ékam
un mezzina ka padomdevéja lomu meza audzé$ana vai cenas prasiSana par koksni.”’

—
1.2.1. KOKMATERIALU IEGUSANA

1923. gada Ministru kabinets Satversmes 81. panta kartiba pienéma likumu
“Noteikumi par meza un meza materialu pardosanu un izsnieg$anu valsts mezos”,*
kas paredzéja planot koksnes izsniegumus ikgadéjas tamés un atkariba no saneé-
méja izsniegt tos par tirgus cenu vai noteiktu taksi, bez maksas vai vairaksolisa-
na.*”” Izsniegumu tames tika parsniegtas, lai apgadatu lauku saimniecibas ar koksni
bavniecibai.*

1937. gada Mezu aizsardzibas likums privatos mezus, kas neparsniedz 35 ha, atlava
izcirst lidz 10 gadu pieauguma apméram.*

Autores secina, ka Latvijas brivvalsts laika mezsaimniecibas reguléjums kalpoja ari
koksnes ka resursa sadalei sabiedribas loceklu vida.

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

39
40
41

Pargrozijumi MeZaizsardzibas likuma: LR likums. Valdibas Véstnesis, 1928, 7. marts, Nr. 54, 1. pants.

Mezu aizsardzibas likums: LR likums. Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 1937, 22. oktobris, Nr. 27.
Springis A. Ko prasa mums jaunais Mezu aizsardzibas likums. Meza Dzive, 01.01.1938.

Mezu aizsardzibas likuma 1. un 2. pants.

Mezu aizsardzibas likuma 6. pants.

Mezu aizsardzibas likuma 7. pants.

Mezu iericibas instrukcija: LR Mezu departamenta instrukcija, 1938.

Mezu aizsardzibas instrukcija: LR Valdibas rikojums. Valdibas Véstnesis, 1937, 15. novembris, Nr. 260.

Mezu aizsardzibas instrukcijas 10. punkts.

Noteikumi par mezu un meZa materialu pardosanu un izsnieg$anu valsts meZzos: LR likums. Valdibas Véstnesis, 1923,
24. oktobris, Nr. 219.

Noteikumu par mezu un meZza materialu pardo$anu un izsnieg$anu valsts meZzos 6. un 22. punkts.

Strods H. (red.). Latvijas meZzu veésture lidz 1940. gadam. WWF - Pasaules dabas fonds, 1999, 95.-96. Ipp.

Mezu aizsardzibas likuma 7. pants.
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1.2.2. DABAS AIZSARDZIBA

Autores uzskata, ka Latvijas valsti kops tas pirmsakumiem ir pastavéjis mezu regulé-
jums dabas aizsardzibas mérkiem, kas gadu gaita ir attistijies. Mezaizsardzibas likums
noteica specialas normas par Ministru kabineta noteiktiem aizsargu meziem, dabas
pieminekliem, parkiem un alejam.**> Likuma lietota aizsargmezu definicija, autoru
ieskata, sakrit ar Krievijas impérijas 1905. gada Mezu nolikuma jédzieniem.*

1929. gada Ministru kabinets nodibinaja Meza kultaru fondu, lai koptu un atjau-
notu mezus Latvija.** To finanséja ar 15% nodevu no katra valsts meza pardosanas
darijuma, lidzeklus téréja mezu aizsardzibai un nostiprinasanai, melioracijai un
atjaunos$anai.*

1937. gada Mezu aizsardzibas likuma IV nodala papildina Mezaizsardzibas likuma
reguléjumu aizsargmeziem, tie parsaukti par saudzéjamiem meziem. Savukart dabas
pieminekliem un parkiem paredzéta iespéja izdot visparéjus vai atsevis$kus apsaimnie-
kosanas noteikumus.*® Mezaudzu vai ipadu koku sugu aizsardzibai zemkopibas minis-
tram bija pieskirtas pilnvaras regulét seéklu ievaksanu, tirdzniecibu un audzésanu.*”

Autores secina, ka Latvijas brivvalsts laika dabas aizsardzibas tiesiskais reguléjums bija
vérsts uz mezaudzu aizsardzibu, tika ieviesta praktiska uzraudzibas un finansésanas
sistéma.

—
1.2.3. REKREACIJA

Mezu rekreativa vértiba reguléta Mezaizsardzibas likuma. Dabas pieminekli aptvéra
visas meza teritorijas, kuras “vésturiskas nozimes, skaistuma vai reto koku un sugu
dé] uzglabajami dabiskos apstaklos”.*® Saja kategorija ietilpa ari parki un alejas, ko
aizliegts apsaimniekot citadi.*’ Sodi par likuma parkapumiem S$ajas teritorijas bija
jatriskarso salidzinajuma ar citiem sodamiem gadijumiem.’® MeZu aizsardzibas likums
1937. gada turklat paredzéja pienakumu zemes ipasniekam apdzivotas vietas un celu
tuvuma apsaimniekot mezu ta, lai nekaitétu vietas labajam izskatam.”

Autores secina, ka meza estétiska un rekreativa funkcija tika novértéta jau starpkaru
perioda tiesibu aktos, kas paredzéja ne tikai deklarativas, bet ari sodosa rakstura tie-
sibu normas par So vértibu mazinasanu.

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

Mezaizsardzibas likuma 1. un 12. pants.
Mezaizsardzibas likuma 6. pants.
Strods H. (red.). Latvijas meZzu vésture lidz 1940. gadam. WWF - Pasaules dabas fonds, 1999, 98. Ipp.

Mezu aizsardzibas likuma 18. pants.
Mezu aizsardzibas likuma 20. pants.
Mezaizsardzibas likuma 9. pants.
Mezaizsardzibas likuma 10. pants.
Mezaizsardzibas likuma 16. pants.
Mezu aizsardzibas likuma 22. pants.
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Latvijas brivvalsts laika péc Pirma pasaules kara butisks mezsaimniecibas tiesiska
reguléjuma mérkis bija koksnes ka resursa pardale sabiedribas locekliem. Tomeér, ievé-
rojot brivvalsti ieviesto kontroles un sodisanas funkciju, var secinat, ka mezsaimnieci-
bas tiesiskais reguléjums kalpoja ari dabas aizsardzibas un rekreacijas mérkiem.

1.3. MEZSAIMNIECIBAS REGULEJUMA MERKI
LATVIJAS PADOMJU SOCIALISTISKAJA
REPUBLIKA JEB PADOMJU OKUPACIJAS
LAIKA

Péc tam kad 1944.-1945. gada Padomju Socialistisko Republiku Savienibas (turpmak -
PSRS) karaspéks otro reizi okupéja Latviju, Latvija atkartoti stajas spéka tas normati-
vie akti.

Pétljuma apskatits mezsaimniecibas reguléjums Latvijas Padomju Socialistiskaja
Republika (turpmak — LPSR) kops 1978. gada, kad ar atsevisku likumu® stajas spéka
Mezu kodekss.

LPSR 1978. gada konstitiicijas 11. pants noteica, ka zeme un mezi ir vienigi valsts
ipasums. lespéjams, ka kokmateriali ka razosanas lidzekli varéja but valsts vai kolhoza
ipasums atbilstosi konstitiicijas 11. un 12. pantam.>

LPSR mezus iedalija tris grupas. I grupas mezi — mezi aizsargajosam funkcijam
(0dens aizsardziba, erozija, sanitari higiéniskie), II grupas mezi — mezi apdzivotos un
transporta zina attistitos rajonos ar aizsargajo$u nozimi un ierobezotu ekspluataciju,
I11 grupas meZi — meZi ar ekspluatacijas nozimi.>* Sads iedalijums nodrosinaja diferen-
cétu pieeju mezu apsaimnieko$anai, nosakot atskirigu izmanto$anas rezimu atkariba
no mezu grupas.”

I
1.3.1. KOKMATERIALU IEGUSANA

Valsts nozimes mezus apsaimniekoja uznémumi, organizacijas un iestades, kolhozu
mezus, kas tiem bija nodoti beztermina lietosana, - kolhozi, citi uznémumi, organiza-
cijas un iestades.”® Ari LPSR meza cir$anai bija nepiecieS$ama cirsmas atlauja — meza
cir§anas bilete jeb orderis uz konkréto zemesgabalu.”’

52

53

54
55

56
57

Latvijas PSR 1978. gada 14. decembra likums “Par Latvijas PSR meZa kodeksa apstiprinasanu”: LPSR likums. Latvijas
PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1978, 51.

Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas konstitiicija: LPSR likums. 1978, 18. aprilis. Pieejams: https://www.tm.gov.
lv/lv/media/27128/download?attachment [aplikots 26.02.2026.].

LPSR Mezu kodeksa 27. pants.

Kosnos . B. IIpaBoBoe perynnpopaHue 1€CoB B COBETCKMII epuof // Bompocsl poccuifckoro 1 MeXXAyHapOgHOTO
mpasa. Tom 7. Ne 2B, c. 275.

LPSR Mezu kodeksa 21.-23. pants.

LPSR Mezu kodeksa 47. pants.
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Kokmaterialus ieguva galvenas izmantoSanas cirtés (tostarp atjaunosanas cirtés) pieau-
gusas audzés, ka ari starpizmantos$anas cirtés (kopsanas, sanitarajas un rekonstrukei-
jas cirtés) un citos gadijumos, pieméram, bavniecibas vai infrastruktiras ieriko$anas
vajadzibam.’® Cir§u veids un panémieni bija atkarigi no mezu grupas (I, II un III).*

Tatad okupacijas laika Latvijas teritorija butisks mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma
merkis bija kokmaterialu iegiidana, kas turklat tika atkirigi reguléta dazadas mezu
grupas.

|
1.3.2. DABAS AIZSARDZIBA

Ipasi aizsargajamas teritorijas, pieméram, rezervatos un dabas parkos, pielaujamas
tikai kop$anas un sanitaras cirtes.®* Meza rezervatos bija aizliegtas galvenas izman-
todanas cirtes un sveku ieguve un tada meZza izmantos$ana, kas nebija saskaniga ar
rezervata merki.*

1.4. MEZSAIMNIECIBAS REGULEJUMA MERKI
PEC LATVIJAS NEATKARIBAS ATJAUNOSANAS
LIDZ MUSDIENAM

Augstaka Padome 1992. gada 21. maija pienéma lémumu “Par Latvijas Republikas
likuma “Par meza apsaimnieko$anu un izmanto$anu” spéka stasanas kartibu™”.%
Tas noteica likuma “Par meza apsaimnieko$anu un izmanto$anu” stasanos spéka
1992. gada 1. jinija,*®® ko secigi nomainija Satversmes 81. panta kartiba izdotie
Ministru kabineta 1994. gada 11. janvara noteikumi Nr. 24 “Par meZa apsaimnieko-
$anu un izmanto$anu™* un taja pasa gada pienemts tada pasa nosaukuma likums.®
1992. gada likumam saskana ar ta 1. pantu bija tris uzdevumi (mérki) - “nodrosi-
nat meza ka ekosistémas aizsardzibu, regulét meza apsaimnieko$anas un izmanto-
$anas pamatnoteikumus, aizsargat meza apsaimniekotaju un izmantotaju tiesibas”.
1994. gada izdoto noteikumu un likuma 1. panta Sie pasi mérki tika papildinati ar
nepiecieSamibu nodrosinat meza resursu atjaunosanu.

58 LPSR Mezu kodeksa 52. pants.

59 LPSR Mezu kodeksa 53. pants.

60 LPSR Mezu kodeksa 53. pants.

61 LPSR Mezu kodeksa 101. pants.

62 Par Latvijas Republikas likuma “Par meza apsaimnieko$anu un izmantosanu” spéka stasanas kartibu™: LR Augstakas
Padomes léemums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 24/25, 18.06.1992.

63 Par meZa apsaimnieko$anu un izmanto$anu: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
24/25, 18.06.1992.

64 Ministru kabineta 1994. gada 11. janvara noteikumi Nr. 24 “Par meZa apsaimnieko$anu un izmantosanu”. Latvijas
Veéstnesis, Nr. 6, 18.01.1994.

65 Par meza apsaimnieko$anu un izmantos$anu: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 41, 06.04.1994.
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Visi tris normativie akti saglabaja mezu iedalijumu tris kategorijas — aizsargajamie, sau-
dzéjamie un saimnieciskie mezi.*® Saskana ar 1994. gada likumu meZu apsaimniekota-
jiem (ipasniekiem un lietotajiem) bija pirmtiesibas uz meza izmantosanu,* bet bija jazino
par iecerém meza apsaimniekosana un noteiktos gadijumos jaalgo kvalificéts mezkopis,
ja meza apsaimniekotajam vai vina gimenes locekliem nebija atbilstosas izglitibas.®
Meza atjauno$anas prasibu noteikSana bija delegéta Valsts meza dienestam (turpmak —
VMD).® Likums ietvéra prasibas meza biologiskajai un ekologiskajai aizsardzibai pret
slimibam, kaitékliem un tiesisko un fizisko apsardzibu pret nelikumigu cir§anu, robezu
parkapumiem.”

Likuma “Par meza apsaimniekosanu un izmantosanu” 1994. gada redakcija koku cir-
$ana bija pielaujama, pamatojoties uz cirSanas bileti, saskana ar meza apsaimniekosa-
nas projektu vai mezzina atlauju; Ipasa pazinosanas kartiba bija paredzéta kailcirtém,
par kuram mezzinis bija ieprieks jainformé.”" Atkariba no valdosas sugas un meza
kategorijas bija noteikti mezaudzu cirS§anas vecuma raditaji.”>

Pétijuma sagatavo$anas laika spéka eso$o Meza likumu” Saeima pienéma 2000. gada,

un tas grozits 23 reizes. Meza likuma mérki saskana ar ta 2. panta pirmo dalu pamata
redakcija bija “regulét visu Latvijas mezu ilgtspéjigu apsaimniekosanu, visiem meza
ipasniekiem vai tiesiskajiem valditajiem garantéjot vienadas tiesibas, ipaumtiesibu neaiz-
skaramibu un saimnieciskas darbibas patstavibu un nosakot vienadus pienakumus”. Ka
norada Kalnina, meza politiku veidoja uz ¢etru pamatprincipu pamata — “(i) visiem Ipas-
niekiem ir vienadas tiesibas un pienakumi, (ii) valsts kompensé butiskus ekonomiskos
zaudéjumus, ja valsts ekologisko un socialo funkciju realizacija rada jaunus saimniecis-
kas darbibas papildu ierobezojumus, (iii) netiek pielauta talaka meza ipasuma sadrum-
stalosana, tai skaita privato mezu manto$anas gadijumos, (iv) meZs ir pieejams visiem,
bet meza produktu izmanto$ana ierobezojama meza ipasnieku interesés.””*

2011. gada Saeima $o mérki precizéja — Meza likuma mérkis ir “1) veicinat meza ekono-
miski, ekologiski un sociali ilgtspéjigu apsaimnieko$anu un izmantosanu, visiem meza
ipasniekiem vai tiesiskajiem valditajiem nodro$inot vienadas tiesibas, ipasuma tiesibu
neaizskaramibu un saimnieciskas darbibas patstavibu un nosakot vienadus pienakumus;
2) reglamentét valsts meZa zemes parvaldibas un atsavina$anas nosacijumus”.”®

66
67
68
69
70
71
72
73
74

75

Likumu un attiecigo noteikumu 17. pants.

Visiem veidiem, iznemot savvalas ogu, auglu, riekstu, sénu un arstniecibas augu ieguvi.
1994. gada likuma “Par meZa apsaimnieko$anu un izmanto$anu” 21.-22. pants.
Turpat, 24. pants.

Turpat, 29.-31. pants.

Turpat, 36. pants.

Turpat, 40. pants.

Meza likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 98/99, 16.03.2000.

Kalnina I. Mezi miasu miaZza un masu ipa§uma. MeZu ipa$nieki un lietotaji likumdevéju skatijjuma. Latvijas Vestnesis,
Nr. 233-234, 13.08.1998.

Meza likuma 2. panta pirma dala 2012. gada 1. janvara redakcija.
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1.4.1. KOKMATERIALU IEGUVE

Meza ipa$niekam vai tiesiskajam valditajam ir pienakums vismaz reizi 20 gados
nodro$inat meza inventarizaciju un iesniegt tas datus VMD.” Inventarizacija kalpo ka
pamats turpmakajam darbibam, pieméram, meza apsaimniekosanas planam, ja tads
nepiecieSams.”’

Koksnes ieguvei autores izskir divus regulativos rezimus Meza likuma atkariba no
meza veida:

1) atlauju sistéma - ar likuma noteiktiem atseviskiem iznémumiem koku cirsanai
jasanem VMD apliecindjums. Valsts mezos atlauju sistému papildina Ministru
kabineta apstiprinats maksimalais galvenas cirtes apjoms piecu gadu ietvara;’®

2) plantaciju sistéma - tie ir Valsts meza dienesta registréti mezi, kuriem ir atseviska
koku cir§anas un plantaciju atkartotas ieaudzésanas kartiba.” Uz plantaciju
meziem neattiecas Meza likuma noteiktie visparéjie galvenas cirtes kritériji - koku
caurmeérs vai vecums.®® Cir$anai nav jasanem atlauja, pirms plantaciju cir§anas par
to japazino VMD.*

Ka noradits, atlauju sistéma koku cir§anai meza nepiecieSams VMD apliecinajums.®?
Apliecinajumu neizsniedz, ja, pieméram, planota cirsma neatbilst normativajam
prasibam vai nav veikta meza inventarizacija.® Péc apliecinajuma sanemsanas ipas-
nieks var sakt koku cir§anu, ievérojot ari citas dabas aizsardzibas prasibas (sezonalie
ierobezojumi,** dizkoku aizsardziba® u. c.).

Apkopojot $aja apaks$nodala minéto, jau 1992. gada meza nozares normativajos aktos
noteiktie mérki — meza aizsardziba, apsaimniekos$anas regulésana un ipasnieku tiesibu
aizsardziba - saglabajusies ari vélakaja reguléjuma, tacu tie kluvusi detalizétaki un
lidzsvarotaki.

76
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Meza likuma 29. pants.

Meza likuma 31. pants. Meza apsaimnieko$anas plans saskana ar likuma 32. pantu jaizstrada, ja kopéja apsaimniekoja-
ma meza platiba parsniedz 10 000 hektaru.

Meza likuma 12. un 45. pants.

Meza likuma 24. un 25. pants.

Meza likuma 24. panta otra dala

Ministru kabineta 2012. gada 2. maija noteikumi Nr. 308 “Meza atjauno$anas, meza ieaudzé$anas un plantaciju meza
noteikumi”. Latvijas Véstnesis, Nr. 70, 08.05.2012., 35. punkts.

Meza likuma 12. panta pirma dala.

Meza likuma 12. panta otra un ceturta dala.

Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 936 “Dabas aizsardzibas noteikumi meza apsaimniekosana”
10. punkts.

Meza likuma 12. panta piekta dala
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1.4.2. DABAS AIZSARDZIBA

Paraléli Meza likumam Latvija izveidojusies detalizéta dabas aizsardzibas sistéma,
kas attiecinama ari uz meZzu, ka ari atsevisks aizsargjoslu reguléjums. Bitiska nozime
dabas aizsardzibas jomas normativo aktu izstradé bijusi nepiecieSamibai transponét
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/147/EK®* (turpmak - Putnu direk-
tiva) un Padomes Direktivas 92/43/EEK (turpmak - Dzivotnu direktiva)® prasibas.

Meza likuma 35. panta otraja dala noradits meza ipasnieka un tiesiska valditaja piena-
kums ievérot dabas aizsardzibas prasibas. Tas konkretizéts tostarp Ministru kabineta
2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 936 “Dabas aizsardzibas noteikumi meza
apsaimniekosana”. Pieméram, noteikumu 5. punkts paredz, ka meza jaatstaj ekolo-
giskie koki, ka ari dobumaini koki.*® Noteikumu 10. punkts paredz ari koku cirSanas
sezonalos ierobezojumus.

Uzraudziba par dabas aizsardzibas prasibu ievérosanu mezos ir sadrumstalota.®® Dabas
aizsardzibas parvalde “kontrolé ipasi aizsargdjamo dabas teritoriju un ipasi aizsarga-
jamo sugu un biotopu aizsardzibas normativo aktu ievérosanu visos Latvijas mezos”.*°
Savukart Valsts meza dienests “uzrauga visos Latvijas meZos to normativo aktu ievéro-
$anu, kuri regulé meza apsaimniekosanu un izmantosanu”.”* Ari administrativa parka-
puma procesu par tiem pasiem dabas aizsardzibas noteikumu parkapumiem atkariba
no ta, vai teritorija ir vai nav ipa$i aizsargajama dabas teritorija vai mikroliegums, veic
attiecigi Dabas aizsardzibas parvalde un VMD vai tikai VMD. Jebkura gadijuma lietu
izskata VMD.”

1.4.2.1. Mezsaimniecibas darbibas ierobezojumi ar mikrolieguma instrumentu

Saskana ar Sugu un biotopu aizsardzibas likuma® 1. panta pirmas dalas 3. punktu
mikroliegums ir teritorija, ko nosaka, lai nodrosinatu ipasi aizsargajamas sugas vai
biotopa aizsardzibu arpus ipasi aizsargdjamam dabas teritorijam, ka ari ipa$i aizsar-
gajamas dabas teritorijas, ja kada no funkcionalajam zonam to nenodrosina. Likuma
8. panta otra dala noteic, ka “Ipasi aizsargajamo sugu un biotopu labvéligas aizsardzi-
bas nodrosinasanai to dzivotnés var noteikt mikroliegumus atbilstosi mikroliegumu
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/147/EK (2009. gada 30. novembris) par savvalas putnu aizsardzibu,
OV L 20,26.01.2010., 7. Ipp.

Padomes Direktiva 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu, OV
L 206, 22.07.1992., 7. Ipp.

Konkréts atstajamo koku skaits noteikts Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 935 “Noteikumi
par koku cir§anu meza” 54. punkta. Latvijas Véstnesis, Nr. 203, 28.12.2012.

Mengele-Stillere L. Pretrunas starp ipaSuma tiesibam uz mezu un tiesibam dzivot labvéliga vidé. Promocijas

darbs, 2006, 141.-142. Ipp. Pieejams: https://dspace.lu.lv/items/69ecd2d3-fece-4e6d-a8cb-1fd3c372b36a [aplikots
22.02.2026.].

Meza likuma 43. panta pirmas dalas 4. punkts.

Meza likuma 43. panta pirmas dalas 3. punkts.

Meza likuma 51. panta divpadsmita dala, 52. panta otra un ceturta dala.

Sugu un biotopu aizsardzibas likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 121/122, 05.04.2000.
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izveido$anas kartibai”. Saskana ar Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 6. panta otro
dalu un Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 940 “Noteikumi
par mikroliegumu izveido$anas un apsaimnieko$anas kartibu, to aizsardzibu, ka ari
mikroliegumu un to buferzonu noteik§anu™* 9.1. un 9.2. apaks$punktu VMD un Dabas
aizsardzibas parvalde ir atbildigas iestades, kas nosaka mikroliegumus meza zemés.
Senats noradijis, ka “tiesibu piemérotajam jaatklaj tiesibu norma (Sugu un biotopu aiz-
sardzibas likuma 8. panta otraja dala — Aut. piez.) ietverta nenoteikta tiesibu jédziena
“labvéliga aizsardziba” saturs un japienem lémums, ar kuru to var nodrosinat”.”

Mikrolieguma izveido$anas procesu var ierosinat jebkura persona, iesniedzot VMD
pamatotu priekslikumu.”® Obligats priek$noteikums mikrolieguma izveidei ir sugu
un biotopu aizsardzibas joma sertificéta eksperta atzinums, kuru piesaista vai nu
iesniedzéjs, vai VMD.*” Senats ir apstiprinajis, ka “péc tam kad sanemti eksperta vai,
ja nepiecieSams, cita specialista ieteikumi, kas atbalsta mikrolieguma izveidosanu,
dienests nosiita ta riciba eso$o izveidojamo mikroliegumu raksturojoso informaciju
pasvaldibai un zemes ipasniekam (nomniekam, tiesiskajam valditajam), kuri sniedz
viedokli par priekslikumu (par mikrolieguma izveidosanas pamatotibu, aiznemto
platibu, atradanas vietu). Pienemot lémumu par mikrolieguma veidosanu (vai neveido-
$anu), dienests izvérté pasvaldibas un zemes ipasnieka (nomnieka, tiesiska valditaja)
viedokli un sabiedribai nozimigas socialas un ekonomiskas intereses”. *

VMD ir noradijis, ka Latvija kop$ 2020. gada izveidots 471 mikroliegums, savukart
69 mikroliegumi atcelti cita dabas aizsardzibas rezima noteikSanai, bet viens - valsts
aizsardzibas interesés.”

1.4.2.2. Mezsaimniecibas darbibas ierobezojumi ipasi aizsargajamas dabas teritorijas

Likums “Par Ipasi aizsargajamam dabas teritorijam” noteic dazada veida ipasi aiz-
sargajamo dabas teritoriju kategorijas, no kuram uz meza zemi iespéjams attiecinat
septinas: nacionalais parks, biosféras rezervats, dabas parks, aizsargajamo ainavu apvi-
dus, dabas liegums, dabas rezervats, dabas piemineklis (tostarp aleja, dendrologisks
stadijums, geologisks vai geomorfologisks objekts).'®® Lémumu par teritorijas izveidi
atbilsto$i kompetencei pienem Saeima, Ministru kabinets vai attieciga pasvaldiba.’”" Uz
aizsargajamam teritorijam attiecas visparéjie aizsardzibas un izmantosanas noteikumi
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Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumi Nr. 940 “Noteikumi par mikroliegumu izveido$anas un ap-
saimniekog$anas kartibu, to aizsardzibu, ka ari mikroliegumu un to buferzonu noteik$anu”. Latvijas Véstnesis, Nr. 203,
28.12.2012

Senata 2022. gada 20. decembra spriedums lieta Nr. SKA-212/2022, 12. punkts.

Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 940 “Noteikumi par mikroliegumu izveido$anas un ap-
saimniekog$anas kartibu, to aizsardzibu, ka arl mikroliegumu un to buferzonu noteiksanu” 12. punkts.

Turpat, 12. un 14. punkts.

Senata 2022. gada 20. decembra spriedums lieta Nr. SKA-212/2022, 12. punkts; Ministru kabineta 2012. gada 18. de-
cembra noteikumu Nr. 940 “Noteikumi par mikroliegumu izveidosanas un apsaimniekosanas kartibu, to aizsardzibu,
ka ari mikroliegumu un to buferzonu noteiksanu” 17. punkts.

Satversmes tiesas 2026. gada 10. aprila spriedums lieta 2025-09-03, 7. punkts. Latvijas Véstnesis, Nr. 72, 15.04.2026.
Likums “Par ipasi aizsargajamam dabas teritorijam”: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993, 25. marts, Nr. 5, II nodala.
Likuma “Par ipasi aizsargajamam dabas teritorijam” 13. pants
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vai individualie aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi, ka ari planos$anas nolaka ar
ieteikuma raksturu - aizsargajamo teritoriju dabas aizsardzibas plani.'”

Papildus likuma 43. pants noteic Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas
(Natura 2000) tikla izveidi Latvija, kas parklajas ar minétajam aizsargajamo teritoriju
kategorijam un mikroliegumu teritorijam un kur paredzétajam darbibam vai plano-
$anas dokumentiem saskana ar panta ceturto dalu veic ietekmes uz vidi novértéjumu,
ja paredzéta darbiba vai planosanas dokuments var butiski ietekmét Natura 2000
teritoriju.

1.4.2.3. lerobezojumi aizsargjoslas

Aizsargjoslu likums'® nosaka dazada veida aizsargjoslas,'” no kuram vairakas daba

atrodas meza. Mezu konteksta ipasi nozimigas ir vides un dabas resursu aizsardzibas
aizsargjoslas, pieméram, Baltijas jiras un Rigas lica piekrastes aizsargjosla, virszemes
tdensobjektu aizsargjoslas, mezu aizsargjoslas ap pilsétam un aizsargjoslas ap pur-
viem.'”” Aizsargjoslas noteikti dazadi ierobezojumi, kas kalpo to noteiksanas mérka
sasniegSanai, kas citstarp ietver ierobezojumus koku cir$anai.'®
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Likuma “Par ipasi aizsargajamam dabas teritorijam” 15.—18. pants.

Aizsargjoslu likums: LR likums. Aizsargjoslu likums. Latvijas Véstnesis, 1997, 25. februaris, Nr. 56/57.

Aizsargjoslu likuma 4. pants

Aizsargjoslu likuma 6., 7." un 11. pants.

Pieméram, Baltijas jaras un Rigas lica piekrastes aizsargjosla saskana ar Aizsargjoslu likuma 36. panta ceturtas dalas
1. punktu nedrikst veikt galveno cirti, iznemot ipasus gadijumus.
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2. MU§DIENU MEZSAI_MNIECTBAS
REGULEJUMA IZAICINAJUMI
UN SASNIEDZAMIE MERKI

1. nodala izklastits, ka Latvijas mezsaimniecibas reguléjums vésturiski veidojies, lai
nodro$inatu koksnes pieejamibu aktualajam sabiedribas vajadzibam, saimniecibu
izveidei un iedzivotaju pamatvajadzibu nodrosinasanai. Tikai pakapeniski Latvijas
teritorija meza zeme apzinati normativi apskatita ari dabas aizsardzibas konteksta un
ka rekreacijas vértiba.

Pédéjo desmitgazu laika mezs ka dabas resurss iegiist jaunu nozimi gan globalas
klimata politikas, gan biologiskas daudzveidibas, gan aprites ekonomikas un sabied-
ribas labbutibas konteksta. Tas nozimé, ka mezsaimniecibas reguléjuma uzdevums
misdienas vairs nav reducéjams tikai uz koksnes ieguves regulésanu un klasisku dabas
aizsardzibu, tas ir kluvis par galveno instrumentu vairaku savstarpéji saistitu dazadu
nozaru politikas mérku sasnieg$ana.'” Sie mérki, lai ari saistiti ar dabas vidi, var bat
ka ekocentriski, ta antropocentriski jeb vérsti tiesi uz cilvécei labvéligas vides veicina-
$anu, nemot véra musdienu sabiedribas vajadzibas.

Lai arl kadi batu konkréti sasniedzamie mérki, ilgtspéjigas mezsaimniecibas nodrosi-
nasanai batiski ir saglabat mezu, proti, samazinat meza zemju degradaciju un atmezo-
$anu jeb meza zemes parveidosanu citiem izmanto$anas veidiem. Atmezo$ana Eiropa
un Ziemelamerika, lai atbrivotu zemes lauksaimniecibai, notika pamata 18. gs., Sobrid
atmezoSana visbutiskak izpauzas globalajos dienvidos.'”® Laika perioda no 1990. lidz
2025. gadam meza zemju procentualais apmeérs iepretim sauszemes teritorijam pasaulé
ir krities no 33,5 % lidz 31,9 %, Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis tas ir pieaudzis no
36,5 % lidz 40,5 %, Latvija §is pieaugums ir pat lielaks - no 51 % lidz 55,7 %.!” Lidz ar
to ilgtspéjiga mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma izstradé janem véra gan globalais
un Eiropas Savienibas konteksts, gan Latvijas situacija nozaré.

Tadgjadi §is nodalas mérkis ir identificét un analitiski raksturot galvenos misdienu
izaicinajumus, kuri jarisina mezsaimniecibas reguléjumam, un formulét meérku sis-
tému, péc kuras turpmakajas nodalas vértét pastavosa tiesiska reguléjuma atbilstibu
un stratifikacijas principa “70-20-10" lietderibu §o mérku sasnieg§ana. Vispirms
nodala izklastits starptautiskais un Eiropas Savienibas normativais un tiesibpolitiskais
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Prins K. et al. (2023). Is the concept of sustainable forest management still fit for purpose? Forest Policy and Econo-
mics. 157. 103072, p. 5. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2023.103072

Ritchie H. Deforestation and Forest Loss. Pieejams: https://archive.ourworldindata.org/20260417-112857/deforesta-
tion.html [apliukots 17.04.2026.].

Ritchie H. Forest area. Pieejams: https://ourworldindata.org/grapher/forest-area-as-share-of-land-
area?tab=line&country=OWID_WRL~LVA [aplikots 30.04.2026.].
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ietvars, kas iezimé mezsaimniecibas tiesibpolitisko mérku virzienus (2.1. apaksnodala).
Talak koncentréti parskatits mezs klimata politikas (2.2. apaksnodala), biologiskas
daudzveidibas saglabasanas (2.3. apaksnodala), bioekonomikas un aprites ekonomikas
konteksta (2.4. apak$nodala). Nodalas nosléguma formuléta mérku sistéma, kas batu
janem véra mezsaimniecibas reguléjuma turpmakaja attistiba (2.5. apaksnodala).

Butiski, ka $aja nodala aprakstita mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma mérku sis-
téma nevar tikt uzskatita par izsmelo$u, bet gan par tadu, kas vérsta uz saskanotibu
ar Eiropas Savienibas un starptautiskajiem klimata un vides aizsardzibas mérkiem.
Tadéjadi autores neizslédz ari citu mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma meérku pasta-
vésanu, kas joprojam ir sasniedzami nozaré, bet ir arpus $1 pétijuma tvéruma, piemé-
ram, rekreacija.

2.1. STARPTAUTISKA UN EIROPAS SAVIENIBAS
TIESISKA REGULEJUMA IETEKME UZ
MEZSAIMNIECIBAS MERKU NOTEIKSANU

Mezsaimniecibas reguléjuma mérkiem musdienas pirmam kartam jaizriet no val-
stu starptautiskajam saistibam klimata un biologiskas daudzveidibas joma. Tapéc
$aja apaks$nodala sniegts parskats par butiskakajiem starptautiskajiem un Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem, kas saistiti ar meZsaimniecibas nozares sasniedzamajiem
mérkiem.

Parizes noliguma valstis ir apnémusas noturét globalas vidéjas temperatiiras paaugsti-
nasanos ievérojami zem 2 °C virs pirmsindustriala limena un turpinat centienus iero-
bezot temperatiiras paaugstinasanos lidz 1,5 °C virs pirmsindustriala limena, uzsverot
ilgtspéjigas meZu apsaimniekoSanas nozimi'' klimata parmainu novér§ana."! Lai o
noliguma ietverto apnemsanos istenotu, nepiecieSams izvirzit faktiski sasniedzamus
tiesibpolitiskos mérkus un ieviest tos tiesibu normas.

Talab Apvienoto Naciju Klimata parmainu starpvaldibu padome (turpmak - IPCC)
apkopo jaunakas klimata zinatnieku atzinas un sniedz rekomendacijas valstu valdibam
politikas veido$ana klimata joma. IPCC Sestaja novértéjuma zinojuma secinats, ka
mezsaimnieciba un citas zemes izmanto$anas nozares (turpmak - Zemes nozares) spéj
nodro$inat ievérojamu emisiju samazinajumu un piesaisti, tomér ar skaidru nosaci-
jumu, ka nepiecieSsama riciba ari citas nozarés."? Tadéjadi mezsaimnieciba var palidzét

110 Parizes noligums nedefiné ilgtspéjigas meza apsaimnieko$anas jédzienu. Visparpienemts ta skaidrojums rodams

111

112

ANO Generalas Asamblejas 2007. gada 17. decembra rezolucija Nr. A/RES/62/98 “Non-legally Binding Instrument
on All Types of Forests™: dinamiska un attisto$a koncepcija, kuras mérkis ir saglabat un palielinat visu veidu mezu
ekonomiskas, socialas un vides vértibas tagadéjam un nakamajam paaudzém. Pieejams: https://digitallibrary.un.org/
record/614195%v=pdf, 2. Ipp.

Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam 2015. gada 12. decembra Parizes noli-
guma 2. panta pirmas dalas a apak$punkts, 5. panta pirma un otra dala. Parakstits 22.04.2016. [24.11.2024. red.]
IPCC. Working Group III contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change: Climate Change 2022. Mitigation of Climate Change, 2022, c. 9, p. 33.
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novérst klimata parmainas sinergija ar citam nozarém, nemot véra misdienu sabiedri-
bas vajadzibas, pieméram, energétika, buvnieciba un transporta.

Biologiskas daudzveidibas joma Konvencijas par biologisko daudzveidibu'”® puses
2022. gada pienéma Kunminas-Monrealas globalo biologiskas daudzveidibas ietvaru.
Tas 1idz 2030. gadam nosaka mérki efektivi aizsargat vismaz 30 % sauszemes, ieks$éjo
tdenu un jaras teritoriju, ipasi tajas vietas, kas ir butiskas biologiskajai daudzveidibai
un ekosistému funkcijam." Sis mérkis neizbégami ietekmé ari meza politiku, jo tiesi
mezos atrodas liela dala aizsargajamu biotopu un sugu.

Eiropas Savienibas limeni Ligums par Eiropas Savienibas darbibu'"® nenoteic mez-

saimniecibu ka konkrétu Eiropas Savienibas ekskluzivo vai dalito kompetenci. Tapéc
praksé Eiropas Savienibas tiesibu aktos meZsaimniecibu aplitko pamata caur citam
Savienibai pieskirtam kompetencém (pieméram, vides aizsardzibu)."'®

Meza politikas mérki ir dala no plasaka Eiropas zala kursa'” ietvara. Eiropas
Savienibas Biologiskas daudzveidibas stratégija 2030. gadam, kas ir zala kursa neat-
nemama sastavdala, paredz, ka vismaz 30 % sauszemes un juras teritoriju jabut aiz-
sargatam, vismaz 10 % - stingri aizsargatam, ipasi pievérsot uzmanibu primarajiem
un vecajiem meziem."® Eiropas Savienibas Meza stratégija 2030. gadam papildina

$o ietvaru, izvirzot mérki nodrosinat veseligus un noturigus mezus, kas vienlaikus
veicina klimata mérku sasnieg$anu, biologiskas daudzveidibas atjauno$anu un lauku
regionu socialekonomisko attistibu. Eiropas Savienibas Meza stratégija 2030. gadam
arl uzsverta nepiecieSamiba pariet uz augstas pievienotas vértibas un ilgtspéjiga meza
apsaimniekosana balstitu bioekonomiku, kas veicina ilglietojamu koksnes produktu
razosanu.'”® Ari nesen tapusaja Eiropas Savienibas bioekonomikas konkurétspéjas un
ilgtspéjas stratégiskaja satvara uzsvérts, ka Savieniba pastav liels neizmantotais bioeko-
nomikas potencials.'® Agestams norada uz izaicinajumiem Eiropas zala kursa politi-
kas savstarpéja saskanosana.'*!
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Konvencija par biologisko daudzveidibu, parakstita 1992. gada 5. janija.

Konvencijas par biologisko daudzveidibu Pusu konferences Lémums 15/4 “Kunminas—Monrealas globalais biologiskas
daudzveidibas ietvars”, CBD/COP/DEC/15/4, pienemts 2022. gada 19. decembri, 3. meérkis.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu: LR starptautisks ligums. Oficialais Véstnesis, C 326, 26.10.2012., 47. Ipp.
Eiropas Savienibas faktu lapas. Eiropas Savieniba un mezi. Mezsaimniecibas politika un iniciativas Eiropas Savieniba —
svariga nozime ir saskanotibai. Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/105/eu-?utm [aplakots
17.05.2026.]. Sk. ari Aggestam E. European Forest Policy and Governance. Routledge, 2025, p. 10.

Eiropas Komisijas pazinojums. “Eiropas zalais kurss” COM(2019) 640 final. Pieejams: https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640 [aplikots 17.05.2026.].

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “ES Biodaudzveidibas stratégija 2030. gadam. Atgriezisim sava dzivé dabu”, COM(2020) 380 final. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380 [aplikots 17.05.2026.].

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Jauna ES Meza stratégija 2030. gadam” COM(2021) 572 final. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0572 [aplukots 17.05.2026.].

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai “ES bioekonomikas konkurétspéja un ilgtspéja: stratégiskais satvars’, COM(2025) 960 final. Pieejams: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0960 [aplikots 17.05.2026.].

Aggestam E European Forest Policy and Governance. Routledge, 2025, p. 103.
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Eiropas Klimata akts'? ari tiesi nereglamenté mezsaimniecibu, bet nosaka saistosus

klimata mérkus dalibvalstim, kas neparprotami aptver ari mezsaimniecibas jomu.
Eiropas Klimata akta uzsvérta meza triskarsa loma ka oglekla piesaistitajam, kratu-
vei un aizvietotdjam.'” Eiropas Klimata akts nosaka emisiju mérkraditaju un paredz
limitu lidz 2030. gadam uzskaitama piesaistita oglekla apjoma.'** Tadgjadi tiek lidz-
svarota emisiju piesaiste ar samazinasanu, proti, lai sasniegtu Eiropas Klimata akta
meérkus, nav pietiekami palauties tikai uz piesaisti ka emisiju samazinasanas aizsta-
jéju. Mezi un citi dabiskie oglekla piesaistitaji ir butiski, bet tie nevar pilniba aizvietot
strukturalu emisiju samazinasanu citas nozarés. Tapat Eiropas Savienibas limeni izgki-
ro$a nozime ir Regulai (ES) 2018/841,'* kas paredz saisto$us noteikumus, ka dalibval-
stim jauzskaita un japlano siltumnicefekta gazu emisijas un piesaiste no zemes izman-
tosanas, zemes izmanto$anas mainas un mezsaimniecibas (turpmak - ZIZIMM).

Latvijai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij minétais ietvars nozimé, ka mezsaimniecibas
tiesiska reguléjuma mérki ir jaformulé, nemot véra regionalos un starptautiskos tiesibu
aktus un politikas plano$anas dokumentus. Tas savukart rada nepiecieSamibu no jauna
izvertét, kadi mérki mezsaimniecibu reguléjosajam tiesibu normam ir jasasniedz musdienas.

I
2.2. MEZS KLIMATA POLITIKAS KONTEKSTA

Klimata politikas konteksta mezam ir divéjada daba: no vienas puses, tas ir viens no
lielakajiem dabiskajiem oglekla rezervuariem un piesaistes avotiem, no otras puses,
intensiva mezu degradacija (ka cilvéka, ta dabas ietekméta) var to parveérst par neto
emisiju avotu.'*

Pieméram, ilgtermina novérojumi tropu meZos norada, ka tropu mezi ka oglekla
piesaiste ir “piesatinata”. Turklat sada situacija veidojas ne vien cilvéka, bet ari pasu
klimata parmainu ietekmé, kas ar regionalam atskiribam iespaido koku dzivotspéju.
Tapéc pétnieki uzsver, ka cinai ar klimata parmainam nacionala limeni katrai valstij
jamonitoré situacija savos mezos un starptautiska limeni jasamazina antropogénas
izcelsmes siltumnicefekta gazu emisijas.'”” Mezos Eiropa novérots, ka tie nakotné riské
zaudét oglekla piesaistitaja statusu “galvenokart dabisko traucéjumu liela pieauguma
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 30. jinija regula (ES) 2021/1119, ar ko izveido klimatneitralitates panak-
$anas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999 (“Eiropas Klimata akts”). Piepemta 30.06.2021.
Turpat, 23. apsvérums.

Turpat, 4. panta 1. punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/841 (2018. gada 30. maijs) par zemes izmanto$ana, zemes izmanto-
$anas maina un mezsaimnieciba radu$os siltumnicefekta gazu emisiju un piesaistes ieklausanu klimata un energétikas
politikas satvara laikposmam lidz 2030. gadam un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013 un Lémumu Nr. 529/2013/ES.
Pienemta 30.05.2018.

European Environment Agency, Carbon Stocks and Sequestration in Terrestrial and Marine Ecosystems: A Lever for
Nature Restoration? Pieejams: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/carbon-stocks-and-sequestration-
in-terrestrial-and-marine-ecosystems-a-lever-for-nature-restoration [aplukots 17.05.2026.].

Hubau W. et al. Asynchronous carbon sink saturation in African and Amazonian tropical forests. Nature 579, (2020),
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un neliela mezizstrades apjoma pieauguma dé|”."*® Tadéjadi mezsaimniecibas tiesiskais
reguléjums musdienas ir ciesi saistits ar klimata mérku sasnieg§anu, un tas nevar balsti-
ties pienémuma, ka mezi ar oglekla piesaisti vienmér kompensés siltumnicefekta gazu
emisijas.

IPCC uzsver, ka klimata parmainu konteksta butiskakie veicamie pasakumi mezsaim-
nieciba ir:

1) AtmeZoSanas un me7a degradacijas samazinagana. Saja aspekta uzsvérta gan
mezZa un citu zemes izmanto$anas veidu, pieméram, lauksaimniecibas zemes,
konkurence, gan meza degradacija saistiba ar parmainam dabas vidé, gan
neilgtspéjiga meZu izcirSana.

2) Mezu atjaunosana un zemes apmezosana. Citstarp atkariba no atrasanas vietas un
mezu apsaimniekosanas ilgtspéjas Siem pasakumiem ir vairakas prieksrocibas. Tie var,
pieméram, uzlabot klimata noturibu un biologisko daudzveidibu, ka arl nodrosinat
dazadus ekosistému pakalpojumus, palidzét risinat zemes degradacijas problémas.

3) Uzlabota mezu apsaimnieko$ana. Ta var veicinat lielakus oglekla krajumus meza
un razotas koksnes kvalitati.'’

Pasakumi zemes nozarés, ja tie tiek istenoti ilgtspé&jigi, var nodrosinat liela méroga
siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumu un piesaisti. Tomér vegetacija un augsné
uzkratais ogleklis ir paklauts klimata parmainu raditu dabas katastrofu un nepareizas
apsaimniekoSanas riskiem."’ Tapéc IPCC uzsver, ka zemes nozaru potencials ir tikai
dala no risindjuma un ir nepiecieSams strauj$ emisiju samazinajums citos sektoros."

IPCC norada, ka ilgtspéjigi ieguti koksnes produkti var aizvietot tadus produktus, kuru
razo$ana rada vairak siltumnicefekta gazu emisijas. Vienlaikus ieguvumi klimatam no
mezu saglabasanas ir talitéji, tacu no mezu atjaunos$anas — gastami péc ilgaka laika.'*?
Literatra gan noradits, ka vecaki un neapsaimniekoti mezi klimata parmainu ietekmé
ir paklauti lielakiem riskiem, pieméram, ugunsgrékiem, kaitéklu uzliesmojumiem u. c.'*?
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Pétjjumos ilglaicigu koksnes produktu razosana tiek saistita ar ilgtspéjigu meza
apsaimniekosanu, proti, produktu razo$ana nedrikst novest pie meza degradacijas.
Saistiba ar Eiropas meziem atseviski pétnieki kritizé koksnes izmantosanu ka biomasu
energétika, bet izcel ilglaicigu koksnes produktu sniegtas iespé&jas.’** Jau 2010. gada
Kanadas pétnieku veikta metapétijuma secinats, ka koksnes produktu izmantosana
lidzvértigu nekoksnes produktu vieta rada mazakas siltumnicefekta gazu emisijas.
Vienlaikus butiski faktori ir arl mezu ilgtspéjiga apsaimnieko$ana un atbildiga kok-
snes atkritumu apsaimniekos$ana.'”® Jaunakos pétijumos noradits uz lielo ilgtspéjigas
meza apsaimniekos$anas potencialu nodrosinat oglekla uzglabasanu btivmaterialos un
citos ilgstosi lietotos koksnes produktos.*® Tapat izcelts, ka, izmantojot kokmaterialus
buvnieciba bez meza atjauno$anas, ogleklis tiek tikai “parvietots” no meza uz apdzi-
votam vietam. Tapéc valstis, kuras tas ir iespé&jams, ilgtspéjiga mezu apsaimniekosana
(pieméram, atjaunojot mezu ar kvalitativu stadmaterialu — Aut. piez.) varétu palielinat
globalo oglekla uzkrajumu.'”” Tadéjadi lémumu pienemsana attieciba uz mezsaimnie-
cibu nepieciesams nemt véra atskirigo ietekmi, kadu uz klimatu atstdj mezu cir$ana
iepretim zemes atmeZo$anai.

Eiropas Savieniba Regula (ES) 2018/841 veic “tilta” funkciju starp klimata meérkiem
un mezsaimniecibas reguléjumu. Eiropas Savienibas dalibvalstim janodrosina, ka
uzskaititas emisijas mezsaimnieciba neparsniedz uzskaitito piesaisti perioda no 2021.
lidz 2025. gadam, un kops 2025. gada jaizpilda konkréti neto piesaistes mérki."*® Tapat
regula ietver apsvérumus par to, ka plasaka nocirstas koksnes produktu ilgtspéjiga
izmantoSana var ievérojami ierobezot emisijas un veicinat siltumnicefekta gazu pie-
saisti.'”® Talab regulas 9. pants noteic uzskaiti kopéjam emisijam un piesaistei, kas
saistita ar nocirstas koksnes produktiem.

Ari energeétikas joma Eiropas Savienibas tiesibu aktos paradijies biomasas kaskadésa-
nas princips, proti, koksne atbilstosi valsts iespéjam jaizmanto maksimali ilgaka cikla,
sakot ar koksnes produktu razosanu, to kalposanas laika pagarinasanu, atkalizmanto-
$anu, parstradi, bioenergiju un likvidésanu.'

Eiropas Vides agenttiras 2025. gada zinojuma par Eiropas Savienibas vides stavokli
secinats, ka oglekla piesaistes kapacitate zemes lietojuma, zemes lietojuma mainas
un mezsaimniecibas sektora perioda no 2014. 1idz 2023. gadam ir samazinajusies par
30 % tostarp meZu novecos$anas, intensivakas mezu cir$anas, klimata parmainu un
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ekosistému degradacijas dél."*! Tas var nozimét, ka Eiropas Savienibas un dalibvalstu
mezu politika klimata joma lidz $im nav bijusi pietiekami efektiva vai nav pietiekami
novértétas klimata parmainu raditas sekas uz sektoru.

No minéta izriet vairaki ar klimata parmainam saistiti tiesibpolitikas mérki, kuri mez-

saimniecibas tiesiskajam reguléjumam Latvija bitu jasasniedz:

a) nodrosinat, ka mezsaimniecibas sektors ilgtermina saglaba un, ciktal iespéjams,
palielina neto oglekla piesaisti;

b) veicinat ilglaicigu oglekla noglabasanu tados ilglaicigi izmantojamos koksnes
produktos, kas aizstaj citos sektoros razotus emisiju ietilpigus produktus;

c) veicinat mezu pielago$anu klimata parmainam, samazinot ugunsgréku, kaitéklu
un vétru radito risku mezaudzém.

2.3. BIOLOGISKAS DAUDZVEIDIBAS
SAGLABASANA

Eiropas Vides agenttiras 2025. gada zinojuma par Eiropas Savienibas vides stavokli
sadala par biologisko daudzveidibu noradits, ka biologiska daudzveidiba Eiropas
Savieniba turpina samazinaties."*> Tas var liecinat par to, ka lidz$inéjais aizsardzibas
modelis nav pietiekams. Vienlaikus IPCC norada ari uz klimata parmainu pieauguso
negativo ietekmi uz koku mirstibu mérenas joslas un borealajos mezos.'*’

Starptautiskaja limeni Kunminas—Monrealas ietvars paredz cetrus sasniedzamos mérkus:
1) ekosistému aizsardziba un atjauno$ana; 2) biologiskas daudzveidibas ilgtspéjiga izman-

to$ana; 3) lidzsvarota ieguvumu sadale no genétiskajiem resursiem; 4) biologiskas daudz-
veidibas aizsardzibai paredzéta finanséjuma deficita novérsana. Lai Sos mérkus sasniegtu,
citstarp izvirzits starpmeérkis lidz 2030. gadam aizsargat vismaz 30 % sauszemes.'**

2020. gada izzinota Eiropas Savienibas Biologiskas daudzveidibas stratégija

2030. gadam (turpmak ari - Biologiskas daudzveidibas stratégija) ir identificéti pieci
galvenie biologiskas daudzveidibas zuduma iemesli — zemes un jiras izmantosanas
izmainas, parmériga to izmantosana, klimata parmainas, piesarnojums un invazi-
vas sugas. Talab stratégija izvirzits tiesibpolitisks mérkis: aizsargat vismaz 30 % ES
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sauszemes un 30 % ES juras teritoriju un taja integrét ekologiskos koridorus; stingri
aizsargat vismaz tre$dalu no ES aizsargajamajam teritorijam, tostarp visus atlikusos
ES pirmatnéjos un senos mezus; ar skaidri noteiktiem saglabasanas mérkiem un pasa-
kumiem reali parvaldit visas aizsargajamas teritorijas un nodrosinat tajas pienacigu
monitoringu.'*® Tadéjadi $1 stratégija papildus jau pastavosajam Eiropas Savienibas
tiesiskajam reguléjumam, kas noteic Natura 2000 teritoriju tiklu, skaidri noteic aizsar-
gajamo sauszemes teritoriju mérkraditaju proporciju - 30 % aizsargajamas teritorijas,
tostarp 10 % stingri aizsargajamas teritorijas.

Eiropas Savienibas Padome savos apsvérumos par Biologiskas daudzveidibas straté-
giju atbalsta mérki noteikt aizsargajamo teritoriju proporciju — 30 % aizsargajamas
teritorijas, tostarp 10 % stingri aizsargajamas teritorijas, tomeér uzsver, ka $is mérkis
jasasniedz dalibvalstim kopa, nemot véra ari katras dalibvalsts ipasos apstak]us.
Padome ari noradijusi uz nepiecieSamibu rast vienotu izpratni par §1 mérka sasnieg-
$anai butiskajam definicijam."*% '

Péc Biologiskas daudzveidibas stratégijas izdosanas pienemta Eiropas Parlamenta un
Padomes regula (ES) 2024/1991, kuras ievada apsvérumos ir atsauces uz Biologiskas
daudzveidibas stratégiju. Regula nenosaka konkrétu mérkraditaju aizsargajamo terito-
riju platibam, bet gan noteic pienakumu dalibvalstim ieviest atjauno$anas pasakumus
ar mérki lidz 2030. gadam kopa aptvert vismaz 20 % zemes teritoriju un vismaz 20 %
jaras teritoriju un lidz 2050. gadam - visas ekosistémas, kuram vajadziga atjaunosana
un kuras ir regulas darbibas joma."*® Tadéjadi Eiropas Savienibas limeni aizsargajamo

145 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regio-
nu komitejai “ES Biodaudzveidibas stratégija 2030. gadam. Atgriezisim sava dzivé dabu”, COM (2020), 380 final,

1., 2.1. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380 [apliikots
17.05.2026.].

146 Council of the European Union. Biodiversity — the need for urgent action: Council conclusions. Doc. 11829/20, Brus-
sels, 16 October 2020. 9. un 10. apsvérums. Pieejams: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-
INIT/en/pdf [aplukots 17.05.2026.].
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lamenta un Padomes Regulas (ES) 2023/1115, ar ko paredz noteikumus par to, ka Savienibas tirg darit pieejamas un
ka eksportét no Savienibas konkrétas ar atmezo$anu un meza degradaciju saistitas pirmpreces un izstradajumus, un ar
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seno mezu definé$anai, kartésanai, uzraudzibai un stingrai aizsardzibai (European Commission. Commission Guide-
lines for Defining, Mapping, Monitoring and Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forests. Commission
Staff Working Document, SWD(2023) 62 final, Brussels, 20 March 2023). Vadlinijas ir veidotas specifiski Biologiskas
daudzveidibas stratégijas isteno$anai, un tajas lietotas definicijas detalizétak skaidro stratégijas istenosanas pamatprin-
cipus. Proti, sens mezs ir mezaudze vai teritorija, kura sastopamas vietéjas koku sugas, kas attistijusas, pateicoties gal-
venokart dabiskajiem procesiem, struktiram un dinamikai, kas parasti raksturiga vélajam attistibas stadijam tada pasa
tipa primarajos vai netraucétajos mezos. Var but redzamas agrakas cilvéka darbibas pédas, bet tas pakapeniski izzad
vai ir parak ierobezZotas, lai batiski traucétu dabiskos procesus. Vadlinijas pieejamas: https://ec.europa.eu/transparen-
cy/documents-register/detail?ref=SWD(2023)62&lang=en [aplukots 17.05.2026.].

148 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1991 par dabas atjaunosanu un ar ko groza Regulu (ES) 2022/869.
Pienemta 2024. gada 24. junija. 10. apsvérums, 1. panta 2. punkts.
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teritoriju platibas — 30 % un tajos ietilpstosi stingri aizsargajamie 10 % — noteiktas
tiesibpolitiski.

Tas gan nenozimé, ka Biologiskas daudzveidibas stratégija izvirzitie meérki Latvijai nav
janem véra. Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, ka ari Eiropas Savienibas institi-
ciju izdoti ieteikuma tiesibu jeb “soft law” akti dalibvalstim ir janem véra, ja tie palidz
interpretét Savienibas normas,'* vienlaikus liedzot Eiropas Komisijai parkapt tas kom-
petenci péc butibas jaunu pienakumu noteiksana dalibvalstim.'

Biologiskas daudzveidibas stratégija izvirzitais meérkis noteiktu teritorialo platibu
aizsardzibai dazados aizsardzibas limenos saturiski sasaucas ar jau minéto Latvijas
Universitates pétnieku izcelto stratifikacijas principa pieeju, proti, meza zemju sada-
lijumu saimnieciskajas, rekreacijas un stingras aizsardzibas zonas, kas lautu skaidrak
noteikt, kura dala prioritari nodros$inami ekonomiskie, kura - vides un socialie mérki.

Sados apstaklos meZzsaimniecibas reguléjumam biitu javirzas uz Biologiskas daudzvei-
dibas stratégija izvirzito mérki — nodrosinat aizsargajamo sauszemes teritoriju platibas
nacionalaja reguléjuma, kur 30 % ir aizsargata un taja ietilpstosi 10 % teritorijas ir stin-
gri aizsargata. Meza zemes, tostarp pirmatnéjie un senie mezi, s mérka sasnieg$ana ir
tikai dala no sauszemes teritorijam.

2.4. BIOEKONOMIKA UN APRITES
EKONOMIKA

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak - OECD) pétijuma,
dévéjot to par aprites bioekonomiku, noradits uz gratibam, ko rada aprites ekonomi-
kas principu un bioekonomikas principu apvienosana.'”” Apvienoto Naciju Partikas un
lauksaimniecibas organizacijas veikta pétijuma koksne atzita par butisku atjaunojamo
resursu, ko izmantot aprites ekonomikas veicinasana.'*

Ari Eiropas zalais kurss paredz pareju uz klimatneitralu un resursefektivu ekonomiku,
kur arvien lielaku lomu ienem atjaunojami resursi un ilgtspéjigi materiali.'”> Mezi var
nodrosinat abas $is komponentes — koksni ka atjaunojamu resursu un koksnes produktus
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larity concepts in forest-based industries. Geneva Timber and Forest Study Paper 49. Geneva: United Nations, 2022,
p. 55. Pieejams: https://unece.org/sites/default/files/2022-05/Circularity%20concepts%20in%20forest-based %20indus-
tries%20ECE_TIM_SP_49.pdf [apliakots 17.05.2026.].

Eiropas Komisijas pazinojums. “Eiropas zalais kurss” COM(2019) 640 final. Ievads, 2.1.1. un 2.1.3. punkts. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640 [aplakots 17.05.2026.].
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ka ilgtspéjigus materialus. Saja zina liela nozime ir jau iepriek$ minétajai ilglaicigi lie-
tojamu koksnes produktu razosanai, kas aizstaj citos sektoros razotus emisiju ietilpigus
produktus.

Vienlaikus jaatceras, ka citu produktu aizstasanas efektivitate var mainities, piemeé-
ram, tehnologiskas attistibas dé]. Tapéc svarigi, lai aizstajéjproduktu radisana neklast
pasmérkiga.”* Lidz ar to ir batiski izvértét, kuras nozarés un kurus produktus ir jég-
pilni razot no koka, lai $adai ricibai batu ceréta atdeve.

Tapéc “Eiropas Savienibas MezZa stratégija atzist un tiecas veicinat visu ilgtspéjigo
meza resursu bioekonomiku ta, lai ta darbotos sinergija ar Savienibas klimata un bio-
daudzveidibas iecerém.”>

Eiropas Savienibas Bioekonomikas konkurétspéjas un ilgtspéjas stratégiskaja satvara
uzsveérta publisko iestazu, pasvaldibu un vietéjo kopienu nozime bioekonomikas risi-
najumu ievie$ana, pieméram, publiskajos iepirkumos. Atzits, ka situacija dalibvalstis

ir ats$kiriga un katrai valstij jarod sava loma bioekonomikas veido$ana, pieméram, ka
primaras biomasas razotajai, lielu vértibu dodosai parstradatajai u. c."”® Tapat uzsveérts,
ka atbildiga un efektiva biomasas izmantosana ir un paliek izskirosi svariga ilgtermina
konkurétspéjai, piedavajuma stabilitatei un ekosistémas veselibai. Vietéji pielagota ilgt-
spéjiga meza apsaimnieko$ana spéj ilgstosi apgadat ripniecibu un vienlaikus uzturét s
oglekla piesaistitaja noturibu.'”

Ievérojot, ka visi minétie apsvérumi izteikti tiesibpolitiskos dokumentos (stratégijas),
tiesibu normu izdevéjs var izSkirties starp dazadam stratégijam Latvijai bioekonomi-
kas un aprites ekonomikas konteksta, kamér tas nodrosina 30 % aizsargajamo teri-
toriju. Tomer, ka tas noradits jau ieprieks Latvijas Universitates pétnieku veikta péti-
juma, izvéle par labu augstas pievienotas vértibas produktu radi$anai noteiks Latvijas
konkurétspéju ilgtermina.'*® Tadéjadi no bioekonomikas un aprites ekonomikas
perspektivas mezsaimniecibas reguléjumam bitu jasasniedz vismaz $adi mérki:

a) veicinat pareju uz augstas pievienotas vértibas koksnes produktiem un inovacijam;

b) ievérojot ilgtspéjigas attistibas principu, nodrosinat koksnes pieejamibu, lai
butu iespéjams sarazot ilgstosi lietojamus koksnes produktus, un obligatu mezu
atjauno$anu.
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Leskinen, P. et al. Substitution effects of wood-based products in climate change mitigation. From Science to Policy

7. European Forest Institute, 2018, p. 23. Pieejams: https://efi.int/sites/default/files/files/publication-bank/2019/efi_
fstp_7_2018.pdf [aplukots 17.05.2026.].

Jauna ES Meza stratégija 2030. gadam, 2. punkts.

ES bioekonomikas konkurétspéja un ilgtspéja: stratégiskais satvars, 5. mérkis.

Turpat, 3.3. apak$meérkis.

Braslina L. et al. Latvijas meza nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scena-
riji, 154. Ipp. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/inovacijas.lu.lv/Nolikumi/Pilnais_zi-
nojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji_ LMNAS.pdf [aplikots 17.05.2026.].
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2.5. MERKU SINTEZE MEZSAIMNIECIBAS

REGULEJUMAM

Apkopojot ieprieks izklastito, mezsaimniecibas reguléjuma musdienu izaicinajumi
un sasniedzamie mérki veido daudzdimensionalu sistému, kuras elementi savstarpéji
jasalago. No starptautiska un Eiropas Savienibas ietvara izriet, ka Latvijas meZsaim-
niecibas reguléjumam butu jasasniedz vismaz $adi pamatmeérki:

1) Klimata merki

2)

3)

a)

b)

<)

nodrosinat, ka mezsaimniecibas nozare ilgtermina saglaba un, ciktal
iespéjams, palielina neto oglekla piesaisti;

veicinat ilglaicigu oglekla noglabasanu tados ilglaicigi izmantojamos koksnes
produktos, kuri aizstaj citas nozarés razotus emisiju ietilpigus produktus;
veicinat mezu pielagosanu klimata parmainam, samazinot ugunsgréku,
kaitéklu un vétru radito risku mezaudzém.

Biologiskas daudzveidibas mérkis

a)

nodrosinat aizsargajamo sauszemes teritoriju platibas nacionalaja reguléjuma,
kur 30 % ir aizsargata un taja ietilpstosi 10 % teritorijas ir stingri aizsargata,
ievérojot, ka meza zemes, tostarp pirmatnéjie un senie mezi, $1 mérka
sasnieg$ana ir tikai dala no sauszemes teritorijam.

Bioekonomikas un aprites ekonomikas meérki

a)

b)

veicinat pareju uz augstas pievienotas vértibas koksnes produktiem un
inovacijam;

ievérojot ilgtspéjigas attistibas principu, nodrosinat koksnes pieejamibu, lai
butu iespéjams sarazot ilgstosi lietojamus koksnes produktus, un obligatu
mezZu atjaunosanu.

Uzskaitita mérku sistéma kalpo ka analitisks ietvars turpmakajam pétijuma nodalam.
Pétjjuma 3. nodala tiks vértéts, kada méra pastavosais tiesiskais regulégjums faktiski
lauj sasniegt minétos mérkus, 4. nodala - ka stratifikacijas principa “70-20-10" isteno-
$ana varétu palidzét saskanot dazados mérkus un lidzsvarot tos ar pamattiesibu - tie-
sibu uz Ipasumu un tiesibu dzivot labvéliga vidé - ievérosanu.
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3.

PASTAVOSA TIESISKA

RE_GULEJUMA IETEKME UZ
MUSDIENU IZAICINAJUMIEM UN
SASNIEDZAMAJIEM MERKIEM

I
3.1. KLIMATA MERKI

Ka analizéts ieprieks, Latvijas meZsaimniecibas reguléjumam klimata joma batu:

a) janodrosina, ka meZsaimniecibas nozare ilgtermina saglaba un, ciktal iesp&jams,
palielina neto oglekla piesaisti

<

Eiropas Vides agentiira norada: “. siltumnicefekta gazu emisiju pieaugums Latvija
2014. gada un laikposma no 2020. 1idz 2023. gadam ir kumulativs rezultats cir§anas
apjomu palielinajumam, dabiskas mirstibas pieaugumam un dzivas biomasas plati-
bas samazinajumam meZa zemés, ka liecina nacionalas meza inventarizacijas dati.
2022. gada cirSanas apjomu pieaugums meza zemés bija saistits ar Krievijas agresijas
karu pret Ukrainu, eso$o koksnes piegades kézu traucéjumiem un svarstibam kokma-
terialu tirga. Turklat Latvija ir loti augsts emisiju limenis no organiskajam augsném.
[..] Tapéc Eiropas Vides agentiira secina, ka tendence Latvijas ZIZIMM nozaré virzas
pretéja virziena salidzinajuma ar valsts noteikto mérki, kas atspogulojas ari nacionala-
jas prognozés.”'>

Lai mainitu $o tendenci, Latvijas Aktualizétaja Nacionalaja energétikas un klimata
plana ir paredzéti papildu pasakumi, pieméram, apmezo$ana, meza ieaudzésana
un oglekla uzkrasana koksnes produktos.’®® ZIZIMM sektoram noteikto 2030. gada
meérku sasnieg$ana Latvijai bus izaicino$a.'s!

Veértéjot Meza likuma prasibas no oglekla piesaistes viedokla, tas nav izvirzits ka
specifisks Meza likuma mérkis vai likuma ietvaros apskatits process. Oglekla piesaiste
tiek realizéta caur atbalsta programmam Meza attistibas fonda.'> Tomér fonda finan-
séjuma izlietojums oglekla piesaistes pasakumiem tiesa veida paredz tikai 40 000 euro
priekslikumu sagatavo$anai par meza ekosistému biologiskas daudzveidibas
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European Environment Agency. Greenhouse gas emissions and removals in land and forests: Latvia. In: Europe’s envi-
ronment 2025, Country profile, published 29 September 2025. Pieejams: https://www.eea.europa.eu/en/europe-envi-
ronment-2025/countries/latvia/luluct-emissions [aplukots 17.05.2026.].

Ministru kabineta 2024. gada 12. jalija rikojums Nr. 573 “Aktualizétais Nacionalais energétikas un klimata plans 2021.-
2030. gadam”. Latvijas Véstnesis, Nr. 137, 17.07.2024., 3.1.6.4., 3.1.6.6., 3.1.6.11. punkts.

Turpat, 2.1. punkts.

Meza likuma 42. pants.

MEZSAIMNIECIBAS STRATIFIKACIJAS PRINCIPA "70-20-10"
IEVIESANAS IESPEJAS LATVIJAS TIESISKAJA SISTEMA 29


https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/latvia/lulucf-emissions
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/latvia/lulucf-emissions

uzlabosanu, izmantojot regulas par dabas atjaunosanu projekta ietvertos raditajus,
no kuriem viens ir oglekla piesaiste.'”® Lidz ar to autores secina, ka Latvijas tiesiskais
reguléjums nepietiekami pilda formuléto mérki.

b) javeicina ilglaiciga oglekla noglabasana tados koksnes produktos, kuri aizstaj
citas nozarés razotus emisiju ietilpigus produktus

Latvija siltumnicefekta gazu inventarizacija un ZIZIMM sektora uzskaita oglekla kra-
jumus ari nocirstas koksnes produktos.'®* Ka jau minéts, $is mérkis ietverts ari politi-
kas planosanas dokumenta — Latvijas Aktualizétaja Nacionalaja energétikas un kli-
mata plana. Tomér tiesibu normas tiesa atbalstosa mehanisma $im mérkim nav. Proti,
Meza likums primari nodrosina ilgtspéjigu koksnes ieguvi un atjaunosanu. Savukart
Ministru kabineta noteikumi par zalo publisko iepirkumu tikai atseviskos gadijumos
var netiesi atbalstit koksnes materialu izvéli, bet nenosaka to ka obligatu.!s

Latvija ir veikta izpéte par éku btivniecibas reguléjuma pilnveidosanu, lai veicinatu
buvniecibas nozares klimatnoturibu. Pétijjuma ierosinats veidot katalogu zemu emisiju
bavniecibas materialiem un veicinat koka buvizstradajumu izmanto$anu zalaja publis-
kaja iepirkuma.' Tomeér $1 pétijuma tapsanas laika ierosinajumi nav ieviesti.

Autores secina, ka Latvijas reguléjums Sobrid vairak veido ietvaru, kura ilglaiciga
oglekla glabasana koksnes produktos tiek uzskaitita un uzskatita par vélamu, bet tiesa
veida neprioritizé un neveicina to razo$anu.

c) javeicina meZu pielagosana klimata parmainam, samazinot ugunsgréku,
kaitéklu un vétru radito risku mezaudzém

Ka norada Eiropas vides agentuiras dati, kopigie ekonomiskie zaudéjumi no arkarte-
jiem notikumiem, kas saistiti ar klimata parmainam un meteorologiskajiem apstak-
liem, Latvija pamazam pieaug.'s’
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Ministru kabineta 2023. gada 1. janija noteikumi Nr. 265 “Valsts atbalsta pieskir§anas kartiba meZza nozares attistibai’.
Latvijas Véstnesis, Nr. 107, 05.06.2023., 5.2.8. punkts.

Ministru kabineta 2022. gada 25. oktobra noteikumi Nr. 675 “Siltumnicefekta gazu inventarizacijas sistémas, progno-
Zu sistémas un sistémas zino$anai par pielagosanos klimata parmainam izveido$anas un uzturé$anas kartiba’, Latvijas
Veéstnesis, Nr. 209, 27.10.2022., 1. pielikums.

Ministru kabineta 2017. gada 20. junija noteikumi Nr. 353 “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to pieméro-
$anas kartiba’, Latvijas Véstnesis, Nr. 129, 30.06.2017., 1.2. apak$punkts un 1. pielikums.

SIA “AC Konsultacijas” Pétijums éku bavniecibas reguléjuma pilnveidosanai, lai veicinatu bavniecibas nozares klimat-
noturibu un virzibu uz klimatneitralitati. Vadlinijas Latvijas éku biivniecibas procediiru un normativo prasibu pilnvei-
dosanai konteksta ar nepiecie$amibu pielagoties klimata parmainu ietekmém un riskiem, ka ari samazinat SEG emisi-
jas un veicinat CO, piesaisti. 2023. gada 31. augusts, 17.-18., 27.-28. Ipp. Pieejams: https://ppdb.mk.gov.Iv/wp-content/
uploads/2023/11/ACKonsultacijas_Vadlinijas.pdf [aplakots 17.05.2026.].

European Environment Agency. Economic losses from climate-related extremes: Latvia. In: Europe’s environment
2025, Country profile, published 29 September 2025. Pieejams: https://www.eea.europa.eu/en/europe-environ-
ment-2025/countries/latvia/climate-related-economic-losses [apliakots 17.05.2026.].

MEZSAIMNIECIBAS STRATIFIKACIJAS PRINCIPA "70-20-10"
IEVIESANAS IESPEJAS LATVIJAS TIESISKAJA SISTEMA 30


https://ppdb.mk.gov.lv/wp-content/uploads/2023/11/ACKonsultacijas_Vadlinijas.pdf
https://ppdb.mk.gov.lv/wp-content/uploads/2023/11/ACKonsultacijas_Vadlinijas.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/latvia/climate-related-economic-losses
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/latvia/climate-related-economic-losses

Meza likums uzdod visiem meZsaimniecibas cikla iesaistitajiem samazinat meza boja-
jumu platibas'®® un paredz plasas Valsts meza dienesta pilnvaras arkartas apstaklos.'’

Latvija meza pielagosana klimata parmainam notiek gan ar Latvijas pielago$anas
klimata parmainam planu laikposmam lidz 2030. gadam'”’, kura noteikti pasakumi
jaunaudzu veido$ana un meza celu tikla izveidé, gan ar praktisku uzraudzibas un
operativas reagésanas sistému. Ugunsgréku risku Latvija mazina Valsts meza dienesta
ugunsapsardzibas sistéma. Kops 2025. gada ir noteikts nemainigs meza ugunsnedro-
$ais periods (1. aprilis-30. septembris),'”* kas lauj $aja perioda novérot mezus un planot
resursus meza ugunsaizsardzibai, paredzami planot prevenciju un resursus. Lai sama-
zinatu kaitéklu riskus, LVMI “Silava” veic monitoringu, un saskana ar to Valsts Meza
dienests var izdot rikojumu ar noteiktiem saimnieciskas darbibas ierobezojumiem.'”

Nav jespéjams secinat, vai trikumi tiesiskaja reguléjuma vai nepietiekama valsts
iestazu riciba, vai klimata parmainas nosaka $adu notikumu attistibu, bet Eiropas
vides agenttiras dati liecina, ka formuléta mérka sasnieg$ana vél ir tikai gaidama.

I
3.2. BIOLOGISKAS DAUDZVEIDIBAS MERKIS

Ka analizéts ieprieks, Latvijas meZsaimniecibas reguléjumam biologiskas daudzvei-
dibas joma butu janodrosina aizsargajamo sauszemes teritoriju platibas nacionalaja
reguléjuma, kur 30 % ir aizsargata un taja ietilpstosi 10 % teritorijas ir stingri aizsar-
gata, ievérojot, ka meza zemes, tostarp pirmatnéjie un senie mezi, $1 merka sasnieg-
$ana ir tikai dala no sauszemes teritorijam.

Latvija pagaidam nav vienotas datubazes, kura butu iespéjams iepazities ar dazadu
limenu sauszemes teritorijas aizsardzibas zonam un aizsargjoslam un gut prieksstatu
par to, cik kopuma procentuali daudz teritorijas tas aiznem. Ar dalu no datiem var
iepazities Dabas aizsardzibas parvaldes uzturétaja datubazé OZOLS,"”* tomeér $1 datu-
baze nesniedz pilnigu prieksstatu par visu veidu aizsargajamam teritorijam, starp
kuram ir ari, pieméram, aizsargjoslas. Savukart ATIS sistéma var iegut datus tikai par
sev piederosajam teritorijam un tikai apjoma, kada datu iesniedzéjs tos nodrosinajis.'”
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Ministru kabineta 2019. gada 17. julija rikojums Nr. 380 “Par Latvijas pielago$anas klimata parmainam planu laika
posmam lidz 2030. gadam”. Latvijas Véstnesis, 2019, Nr. 148.

Ugunsdrosibas, ugunsdzésibas un glabsanas darbu likums. LR likums: Latvijas Véstnesis, Nr. 210, 30.10.2025., 1. panta
4. punkts.

Pieméram, Valsts meza dienesta 2024. gada 28. decembra rikojums Nr. 255 “Par eglu astonzobu mizgrauza masveida
savairo$anas situaciju un kaitékla ierobezosanas pasakumiem 2025. gada”. Latvijas Veéstnesis, Nr. 2, 03.01.2025.

Dabas aizsardzibas parvalde. Dabas datu parvaldibas sisttma OZOLS. Pieejams: https://www.daba.gov.lv/lv/dabas-da-
tu-sistema-ozols [aplikots 17.05.2026.].

Valsts zemes dienests. Par datiem ATIS. Pieejams: https://www.vzd.gov.lv/lv/par-datiem-atis [aplikots 12.08.2026.].
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Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija (turpmak - VARAM) péti-
juma izstrades laika joprojam gatavo informativo zinojumu par minéta Biologiskas
stratégijas mérka sasniegSanu, tapéc ir ierobezZotas iespéjas smalkak analizét §1 mérka
izpildi."” Vienlaikus cita informativaja zinojuma - “Par aizsargajamo biotopu izpla-
tibas un kvalitates apzinasanas rezultatiem un talako ricibu aizsargajamo biotopu
labvéligas aizsardzibas stavokla nodrosinasanai” — ministrija noradijusi, ka Latvija
indikativi jau $obrid izpilda mérki noteikt 30 % no sauszemes teritorijam ka aizsarga-
tas, tomeér atsevi$kas teritorijas nepiecieSams noteikt stingrakus aizsardzibas noteiku-
mus, lai varétu uzskatit, ka 10 % teritorijas ir stingri aizsargata. Tapat noradits, ka, lai
saglabatu aizsargato un neaizsargato teritoriju lidzsvaru, jaievies$ princips, ka, veidojot
jaunas aizsargajamas teritorijas meza, lidzvértiga platiba butu jaatce] mazak vértigas
aizsargajamas teritorijas statuss, iznemot Natura 2000 teritorijas.”® Ipasi aizsargajamas
teritorijas statusu var likvidét ta valsts institiicija, kura lémusi par attiecigas aizsarga-
jamas teritorijas izveidosanu tikai tad, ja zudusi aizsargajamas teritorijas vértiba, un
péc ekspertu slédziena un Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrijas
atzinuma sanemsanas.'”’

Butiski, ka aizsargajamo teritoriju platibas ir mainigas gan saistiba ar normativo aktu
izmainam, gan iestazu pienemtajiem lémumiem, gan izmainam daba. Tapéc konkrétu
teritorijas proporciju, kas ir aizsargata, kaut teorétiski ir iespéjams noteikt tikai kon-
kréta laika. VARAM informativaja zinojuma nav norazu par zinu avotiem, kas apstip-
rina, ka 30 % sauszemes teritorijas Latvija ir aizsargata. Tomér, nemot véra, ka attie-
cigais informativais zinojums vél nav ticis publicéts, iespéjams pienemt, ka indikativi
Latvija $o mérka dalu sasniedz.

Autores secina, ka formulétais mérkis vismaz daléji ir ieviests un izpildits Latvijas
tiesiskaja reguléjuma.

3.3. BIOEKONOMIKAS UN APRITES
EKONOMIKAS MERKI

Ka analizéts ieprieks, Latvijas mezsaimniecibas reguléjumam bioekenomikas un apri-
tes ekonomikas joma butu:

a) javeicina pareja uz augstas pievienotas vértibas koksnes produktiem un
inovacijam

Latvijas Universitates pétnieku grupa secinajusi, ka “Latvija ierindojas starp zemaka
IKP uz vienu iedzivotaju raditaja valstim Eiropas Savieniba, saglabajot strukturali
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VARAM informativais zinojums “Par aizsargajamo biotopu izplatibas un kvalitates apzina$anas rezultatiem un talako
ricibu aizsargajamo biotopu labvéligas aizsardzibas stavokla nodros§inasanai”, pienemts Ministru kabineta 2025. gada

21. janvari, 14. lapa. Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/b3442c9e-5b9f-4705-a9e1-e1dc0e7873bc [apla-
kots 17.05.2026.].

Par ipadi aizsargdjamam dabas teritorijam. LR likums: Latvijas Véstnesis, Nr. 5, 25.03.1993., 40. pants.
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augstu atkaribu no dabas resursu bazétas ekonomikas [..]. [T]adu politikas pieeju
pielieto$ana, kas balstita uz augstas pievienotas vértibas ekonomikam (pieméram,
Ziemelvalstim), Latvija rada negativu deviaciju no potenciali sasniedzamas pievie-
notas vértibas”."”® Latvijas meza nozaré joprojam parsvara razo zemas pievienotas
vértibas produktus, un trukst stratégiskas virzibas uz augstas pievienotas vértibas
produktiem.””

Tam ir vairaki iemesli, bet viens no tiem — nozaré trikst kapitalintensivas un augsto
tehnologiju parstrades. Tapéc “nepiecieSama strukturala pareja uz augstakas pievie-
notas vértibas modeliem. Latvijas ilgtermina konkurétspéja biis atkariga no spéjas
parorientéties no izejmaterialu eksporta uz inovativu produktu portfeli - koka btvma-
teriali, bioenergija, bioplastmasa, biokimija -, kas nodrosina augstaku rentabilitati un

noturibu pret izejvielu cenu svarstibam”.'*°

Autores piekrit pétnieku grupas secindjumam, ka Latvijas meZa nozarei nepiecie-
$ama parorientacija uz ilgtspéjigu attistibas modeli. Tomér $1 parorientacija nevar
tikt nodrosinata tikai ar valsts reguléjumu, tai ir jabat nozares uznémumu stratégijai,
ko valsts var veicinat ar elastigaku reguléjumu normativajos aktos un valsts atbalsta
pasakumiem.

b) ievérojot ilgtspéjigas attistibas principu, janodro$ina koksnes pieejamiba, lai
biitu iespéjams sarazot ilgstosi lietojamus koksnes produktus, un obligata mezu
atjaunosana

Latvijas Universitates pétnieku grupa ekspertu aptaujas secinajusi, ka pastav meza
resursu izmanto$anas un atjaunosanas nelidzsvarotiba. Aptaujatie eksperti uzsvéra
“butiskas institucionalas un ekonomiskas barjeras ilgtspéjigu apsaimniekosanas
metozu plasakai ievieSanai. No akadémisko ekspertu puses 75 % jeb 9 respondenti
vértéja, ka Latvijas spéka eso$ie normativie akti $obrid drizak neveicina sabalansétu
pieeju starp ekonomiskajam un vides interesém mezsaimnieciba. Vides ekspertu vida
$adu viedokli pauda 80 % jeb 12 no 15 aptaujatajiem specialistiem. Tas apliecinot, ka
likumdog$anas sistéma netiek uztverta ka efektivs instruments ilgtspéjibas nodrosi-
nasanai, bet biezak rada Skérslus vai nenodrosina pietiekamu motivaciju ilgtspéjigai

ricibai”.!®!

Latvijas Universitates pétnieku grupas aptaujatie eksperti noradija, ka “Latvijas mez-
saimniecibas prakse Sobrid tikai daléji nem véra klimata izmainu raditos izaicinaju-
mus. MeZa atjauno$anas plani un mezsaimniecibas modeli joprojam liela méra balstas
uz tradicionalam pieejam, kas nav pietiekami elastigas, lai pielagotos strauji maini-
gajiem klimatiskajiem apstakliem. Tas rada butisku risku, ka nakotné palielinasies
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Braslina L. et al. Latvijas meZza nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scena-
riji. Latvijas Universitate, 2025, 131. Ipp. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/inovacijas.
lu.lv/Nolikumi/Pilnais_zinojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji_ LMNAS.pdf [apliukots 01.03.2026.].
Turpat, 160. Ipp.

Turpat, 154. Ipp.

Turpat, 106. Ipp.
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meza ekosistému ievainojamiba, samazinasies ekonomiska atdeve un pieaugs izmaksas
stihiju radito postjjumu seku novér$anai”.'*2

Savukart meZzu atjaunosanas joma normativi ir noteikta gan mezu atjaunosanas kar-
tiba, gan termini, paredzot obligatu pienakumu atjaunot mezaudzes, ja péc cirtes vai
citu faktoru ietekmé mezaudzes skérslaukums ir kluvis mazaks par kritisko $kérslau-
kumu.'® Papildus ir ari noteikumi, kas reglamenté izmantojamo meza reproduktivo
materialu.'® Tapat veikts LVMI “Silava” pétijjums par atjaunosanas praktiskajiem
aspektiem, un sniegtas praktiskas rekomendacijas.'®

Lidz ar to autores konstaté, ka vismaz saistiba ar koksnes pieejamibu ekspertu vérteé-
juma Latvijai ir kur tiekties, mekléjot lidzsvaru ar vides aizsardzibas prasibam.
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Braslina L. et al. Latvijas meZa nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scena-
riji, 107. lpp.

Ministru kabineta 2012. gada 2. maija noteikumi Nr. 308 “Meza atjauno$anas, meza ieaudzé$anas un plantaciju meza
noteikumi”. Latvijas Véstnesis, Nr. 70, 08.05.2012., 4. punkts.

Ministru kabineta 2013. gada 26. marta noteikumi Nr. 159 “Noteikumi par meza reproduktivo materialu”. Latvijas
Veéstnesis, Nr. 78, 23.04.2013.

Latvijas Valsts meZzinatnes institats “Silava”. Meza atjauno$anas, ieaudzé$anas un kops$anas pétijumu programma
2016-2020. Gala zinojums. 2020. Pieejams: https://silava.lv/images/Petijumi/2016-LVM-MAIK-programma/2016-
2020-LVM-MAIK-programma-parskats.pdf?utm [aplikots 17.05.2026.].
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4. STRATIFIKAC_IJAS PRINCIPA
JEDZIENS UN MERKI

Stratifikacijas princips mezsaimnieciba §i pétijuma izpratné ir tiesibu princips, kas
paredz funkcionalu meza teritoriju sadalijjumu atskirigas zonas atbilstosi to dominéjo-
$ajam publiski tiesiskajam (dabas aizsardziba, rekreacija) vai privattiesiskajam (saim-
nieciska darbiba) izmanto$anas mérkim noteiktas proporcijas. Stratifikacijas princi-
pam ir jalauj juridiski un telpiski strukturét meza zemju izmantos$anu ta, lai istenotu
mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma mérkus un lidzsvarotu dazadas sabiedriba esosas
intereses meza resursu izmanto$ana. Stratifikacijas principa pieméro$ana janem véra
ari regionalas konkrétas teritorijas ekologiskas, socialas un ekonomiskas atskiribas.'®
Sada izpratne sasaucas gan ar Satversmes 105. pantu, kas aizsarga personu tiesibas uz
ipasumu, gan ar Satversmes 115. pantu, kas valstij uzliek pienakumu veidot tadu regu-
léjumu, kas nodrosina vides saglabasanu un uzlabo$anu. Ta atbilst ari Meza likuma

1. panta pirmas dalas 13. punkta ietvertajai izpratnei par ilgtspéjigu meza apsaimnie-
ko$anu ka vienlaicigu ekologisko, ekonomisko un socialo funkciju uzturésanu. Proti,
biologiskas daudzveidibas saglabasana prasa mezu aizsardzibu, savukart bioekonomi-
kas attistiba un koksnes razosana ir ar to konkuréjosa interese, ko iespéjams risinat ar
pieradijumos balstitu meZa zemes izmantoSanu dazados apsaimnieko$anas rezimos.'

Nepieciesamiba péc stratifikacijas principa izriet no ta, ka mezs nav tikai koksnes
ieguves resurss, un dazado mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma mérku salagosana
prasa kompromisus. Pieméram, nav iespéjams vienlaikus istenot kadas ipasi aizsar-
gajamas putnu sugas aizsardzibu un veikt mezizstradi putna ligzdosanas vieta. Tapat
nav iespéjams veicinat oglekla uzkrasanu ilglaicigi lietojamos koksnes produktos un
vienlaikus saglabat nemainigu dabas pieminekla ainavu, ja koksne tiktu iegita attie-
ciga dabas pieminekl]a teritorija.

Iepriekséjas $1 pétijuma nodalas jau noradits, ka Latvija pastav dazada veida dabas
aizsardzibas rezimi un aizsargjoslas, kas paredz at$kirigus ierobezojumus zemes Ipas-
niekiem. Tadéjadi varétu domat, ka stratifikacijas princips Latvija jau ieviests. Tomeér
ne normativi, ne tiesibu normu piemeérosanas praksé nav nostiprinajies proporcionals
meza zemes iedalijjums vai delegéjums Valsts meza dienestam izveidot mehanismu,
kas attiecigas teritorijas lautu sargat dabas vértibas, bet citas - efektivi izmantot meza
resursu.

186 Braslina L. et al. Latvijas meZa nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scena-
riji. Latvijas Universitate, 2025, 163. Ipp. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/inovacijas.
lu.lv/Nolikumi/Pilnais_zinojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji_ LMNAS.pdf [apliukots 01.03.2026.].

187 V. Naumov et al. “How to reconcile wood production and biodiversity conservation? The Pan-European boreal fo-
rest history gradient as an ‘experiment”, Journal of Environmental Management, Vol. 218, 2018, p. 11. https://doi.

org/10.1016/
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Mezsaimnieciba ir nozare, kura ieguldijumi un to atdeve tiek planotas vairakas des-
mitgades uz prieksu.'®® Tapat arl mérktieciga dabas aizsardziba nevar ilgt tikai paris
gadus vai lidz zemesgabala Ipasnieka mainai.'® Tapéc no dazadu ieintereséto pusu vie-
dokla mezsaimniecibas tiesiskaja reguléjuma un tiesibu normu piemérosanas praksé
butiska loma ir tiesiskas noteiktibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principiem.
Lidz ar to meza zemes stratifikacija lauj visam ieinteresétajam sabiedribas grupam
iespéju robezas paredzét potencialo ricibu ar meza resursu.

Jau minétais Latvijas Universitates pétijums stratifikaciju vérté tiesi no sabiedriska
labuma perspektivas. Pétjjuma noradits, ka paslaik dazadas meza funkcijas parklajas
vienas un tajas pasas teritorijas, radot ilgtermina konfliktus, mazinot efektivitati un
veicinot sabiedribas neapmierinatibu.'”® Pétnieki secinajusi, ka optimals risinajums ir
elastiga, uz datiem balstita stratifikacija, kuras pamata ir biologiskas vértibas novérteé-
jums, ekonomiska potenciala analize, oglekla piesaistes modelésana un socialo fun-
kciju novértéjums.”!

Stratifikacijas princips varétu kalpot tris savstarpéji saistitiem meérkiem. Pirmkart,
tas lautu noteikt teritorijas, kuras konkréta veida funkcija meza ir prioritara. Otrkart,
tas mazinatu konfliktus starp atskirigu interesu parstavjiem, novérsot situacijas, kad
viena un taja pasa teritorija bez skaidra prioritasu sadalijuma tiek sagaidita vienlaikus
intensiva koksnes ieguve, augstvértigu biotopu saglabasana un plasa publiska rekrea-
cija. Iespé&jams, tas ari pavértu celu brivpratigai mezu zemes aizsardzibai caur mezu
uzraudzibas ligumiem (stewardship agreement). Treskart, ja valsts nosaka proporcio-
nalu un elastigu meza zemes stratifikaciju, tas paaugstinatu mezsaimniecibas tiesiska
reguléjuma un tiesibu piemérosanas aktu paredzamibu.

4.1. SAIMNIECISKA, AIZSARDZIBAS UN
STINGRAS AIZS_ARDZTBAS ZONAS - SATURS
UN MIJIEDARBIBA

Stratifikacijas principa praktiska nozime izpauzas zonéjuma, kur meza zeme tiek
iedalita teritorijas ar atbilstosu aizsardzibas limeni un atskirigu pielaujamas rici-
bas intensitati. So zonu noskirsana ir bitiska ne tikai meZa politikas planosana, bet
varétu tikt nemta véra ari tiesibu uz ipasumu ierobezZojumu samériguma vértésana.

188 Bilande K. et al. A Framework for Profitability-Focused Land Use Transitions Between Agriculture and Forestry:
A Case Study of Latvia. Land, 2026, Vol. 15, No. 2, Article 204, p. 7. https://doi.org/10.3390/land 15020204

189 Pieméram, retu sénu saglabasana ipasa nozime ir senajiem meziem un to ka biotopu nepartrauktibai. Sk. Majdanova L.
et al. Old-growth forests with long continuity are essential for preserving rare wood-inhabiting fungi. Forest Ecology
and Management, 2023, Vol. 541, Article 121055, p. 7. https://doi.org/10.1016/j.foreco.2023.121055

190 Braslina L. et al. Latvijas meZza nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas sce-
nariji. Latvijas Universitate, 2025, 6. Ipp. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/inovacijas.
lu.lv/Nolikumi/Pilnais_zinojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji LMNAS.pdf [aplikots 01.03.2026.].

191 Turpat, 5. Ipp.
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Sadu zonéjumu bez normativi noteiktas proporcijas faktiski iespéjams saskatit jau
tagad, nemot véra dazados pastavosos teritorialos dabas aizsardzibas rezZimus un
aizsargjoslas.

4.1.1. SAIMNIECISKA, AIZSARDZIBAS UN STINGRAS
AIZSARDZIBAS ZONA

Saimnieciska zona varétu tikt definéta ka teritorija, kura prioritari istenojama meza
ekonomiska funkcija, nodrosinot ilgtspéjigu koksnes resursu pieejamibu, razibas
paaugstinasanu, konkurétspéjigas bioekonomikas attistibu, klimata mérku sasnieg§anu
un meza nozares ieguldijumu tautsaimnieciba. Ta ir meza zeme, kura nav aizsarg-
joslu un kura neietilpst neviena no aizsargajamam dabas teritorijam plasaka izpratné.
Vienlaikus saimnieciskaja zona pastav visparéjie ilgtspéjigas meza apsaimnieko$anas
nosacijumi. Tapéc Meza likums un ar to saistitie normativie akti noteic meza atjau-
no$anas pienakumu'®* un reglamenté meza reproduktiva materiala izmantosanu,'*®
kas apliecina, ka pat saimnieciskaja zona meza izmanto$ana tiek paklauta ilgtermina
ilgtspéjas prasibam. Tapat, ja saimnieciskaja zona tiek konstatéta kada ipasi aizsar-
gajama dabas vértiba, tas aizsardzibai var tikt noteikts, pieméram, mikroliegums.'**
Meza likuma 35. panta pirma dala noteic, ka apsaimnieko$anas rezimu un saimnie-
ciskas izmantoSanas, ekologiskas vai socialas nozimes prioritaros mérkus nosaka $is
likums un citi normativie akti. Proti, saimnieciskas zonas meza zeme nevar pastavéet
ka statisks elements — ta var tikt ieklauta aizsardzibas vai stingras aizsardzibas zona.

Aizsardzibas un stingras aizsardzibas zonas definét ir sarezgitak, jo tas abas satur
saimnieciskas darbibas ierobezojumus lielaka vai mazaka meéra. Stingras aizsardzibas
zona varétu tikt definéta ka teritorija, kuras galvenais mérkis ir dabisko procesu, ipasi
vértigu biotopu, sugu dzivotnu un ekologisko koridoru saglabasana, butiski ierobezojot
vai izslédzot saimniecisko darbibu taja. Aizsardzibas zona varétu tikt definéta ka teri-
torija, kuras galvenais uzdevums ir nodrosinat sabiedribas piekluvi dabas videi atpatali,
veselibas veicinasanai, kultairas un izglitibas funkcijam, saglabajot ari noteiktu vides
aizsardzibas limeni. Aizsardzibas zona meza nodrosinatu sava veida starpposmu starp
intensivu saimniecisko darbibu un stingru dabas aizsardzibu. Saimnieciska darbiba
ierobezota apjoma taja var but pielaujama un attiecigi personu tiesibas uz ipasumu tiek
skartas mazaka méra neka stingras aizsardzibas zona.

Lai $adam teorétiskam iedalijumam butu praktiska nozime, ir lietderigi apzinat, kadi
kritériji varétu tikt izmantoti aizsardzibas zonas un stingras aizsardzibas zonas noskir-
$ana. Nemot véra jau iepriek$ noradito stratifikacijas principa cieso sasaisti ar biolo-
giskas daudzveidibas saglabasanu, zonu definéSana lietderigi ir nemt véra Biologiskas
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Meza likuma 21. panta pirma dala.

Meza likuma V nodala.

Mikrolieguma noteik$anas pamats Latvija ir ietverts Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 1. panta pirmas dalas

3. punkta, mikrolieguma noteiksanas gadijumi, kartiba un kompetentas institiicijas ir konkretizétas Ministru kabineta
2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 940 “Noteikumi par mikroliegumu izveido$anas un apsaimnieko$anas karti-
bu, to aizsardzibu, ka arl mikroliegumu un to buferzonu noteiksanu” 2. un 3. nodala.
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daudzveidibas stratégiju un Eiropas komisijas izdotos kritérijus un vadlinijas aizsar-
gato teritoriju noteiksanai (turpmak - Vadlinijas)."” Biologiskas daudzveidibas stra-
tégija nenosaka konkrétas stingri aizsargajamas teritorijas dalibvalstis, bet paredz,
ka stingra aizsardziba prioritari attiecinama uz visiem atliku$ajiem pirmatnéjiem un
seniem meziem, ka ari uz nozimigam citam ar oglekli bagatam ekosistémam, piemeé-
ram, kadrajiem, zalajiem, mitrajiem, mangrovju audzém un juraszalu plavam, kuru
noteik$ana ir dalibvalstu zina.'

Vadlinijas $aja zina ir precizakas, tajas 30 % un 10 % meérki tiek konkretizéti ka divi
savstarpéji saistiti teritoriju atlases Iimeni. Proti, lai uzskatitu, ka ir aizsargata 30 %
sauszemes, kas ietver sevi gan aizsargajamas, gan stingri aizsargajamas (10 %) terito-
rijas, dalibvalstim pamata japilnveido un janoslédz Natura 2000 tikla izveide, tas ari
var ietvert Sajas teritorijas citas nacionali aizsargatas teritorijas, ja tam ir tiesiska forma
noteikts un faktiski istenots aizsardzibas rezims. Butiski, ka stingri aizsargajamas
teritorijas dabas aizsardzibai jabut prioritarai un noteicosai, bet kopéja 30 % aizsargato
teritoriju loka jetveramas ari teritorijas, kuras istenoti citi iedarbigi konkrétai teritorijai
paredzéti saglabasanas pasakumi.’”” Proti, 30 % mérki ne visas teritorijas obligati jano-
saka tikai biotopu vai sugu aizsardzibai - pietiek, ka tas uz tiesiska akta, kas noteic
dabas aizsardzibas mérki un pasakumus, pamata ir parvalditas un monitorétas ta, lai
ilgtermina efektivi saglabatu biologisko daudzveidibu. Pieméram, tidens aizsargjoslas,
plidu novérsanas zonas, militarie objekti ar ierobezotu piekluvi.””®

VARAM noradijusi, ka Latvija indikativi aizsarga 30 % sauszemes teritoriju.
Aizsargajamo teritoriju vidii minétas krasta kapu aizsargjoslas, ierobezotas saimnie-
ciskas darbibas joslas, virszemes tidenu aizsargjoslas un applastosas teritorijas, milita-
rie poligoni, pasvaldibu izveidotas aizsargatas teritorijas, pasvaldibu teritoriju planos
iezimétas zalas zonas, Eiropas Savienibas nozimes biotopu platibas, 10 % augstvértigas
dabas lauksaimnieciba izmantojamas zemes."

No dabas aizsardzibas viedokla $§ada aizsardzibas un stingras aizsardzibas zonas
noteikSanas pieeja ir vértéjama pozitivi, jo neatkarigi no mérka, kadam noteikts meza
zemes izmanto$anas ierobezojums, mazaka cilvéka iejauk$anas daba var dot ieguvu-
mus biologiskajai daudzveidibai. Uz to noradits ari Biologiskas daudzveidibas stratégi-
ja.? Ja tiesibas uz ipasumu rikoties ar sev piederosu mezu ir tiesiska cela ierobezotas,
ja §im ierobezojumam ir legitims mérkis un ja tas ir samérigs, ari no zemes ipasnieka
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European Commission, Directorate-General for Environment. Criteria and guidance for protected areas designations.
Commission Staff Working Document, 28 January 2022. Pieejams: https://environment.ec.europa.eu/publications/cri-
teria-and-guidance-protected-areas-designations-staff-working-document_en [aplakots 17.05.2026.].

Biologiskas daudzveidibas stratégijas 2.1. apakspunkts.

Biologiskas daudzveidibas stratégija un Vadlinijas lietots saisinajums OECM. Vadliniju 14., 15. lpp.

VARAM informativais zinojums “Par aizsargajamo biotopu izplatibas un kvalitates apzinas$anas rezultatiem un talako
ricibu aizsargajamo biotopu labvéligas aizsardzibas stavokla nodrosinasanai’, pienemts Ministru kabineta 2025. gada
21. janvari, 14. Ipp. Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/b3442c9e-5b9f-4705-a9¢1-eldc0e7873bc [apla-
kots 17.05.2026.].

Biologiskas daudzveidibas stratégijas 2.1. apakspunkts.
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perspektivas nav butiskas atskiribas, kads ir §1 ierobezojuma faktiskais iemesls — melna
starka, dabas pieminekla vai inzeniertehnisku bavju aizsardziba.

Tadéjadi secinams, ka Latvijas tiesiskaja reguléjuma stratifikacijas principa isteno$anai
nepiecieSamas tris zonas — saimnieciska, aizsardzibas un stingras aizsardzibas - jau
pastav.

|
4.1.2. ZONU SAVSTARPEJA MIJIEDARBIBA

MEZSAIMNIECIBAS TIESISKA REGULEJUMA MERKU
SASNIEGSANA

Sis tris zonas — saimnieciska, aizsardzibas un stingras aizsardzibas - nav savstar-
péji izolétas. Tas veido vienotu funkcionalu sistému, un katra zona iespéjams istenot
vismaz dalu no $aja pétijuma identificétajiem mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma
sasniedzamajiem mérkiem. Si pétijuma tresaja nodala identificétie mezsaimnieci-
bas tiesiska reguléjuma mérki klimata, biologiskas daudzveidibas un bioekonomikas
joma var tikt aplikoti gan ka viens no otra izrietodi, gan ka savstarpéji samérojami.
Pieméram, oglekla noglabasana ilglaicigi izmantojamos koksnes produktos prasa par-
eju uz augstas pievienotas vértibas koksnes produktu razosanu, kam savukart nepie-
cieSama koksnes pieejamiba ar ilgtspéjigu meza apsaimniekosanu. Savukart biologis-
kas daudzveidibas saglabasana ar aizsargajamo teritoriju noteikSanu ir salagojama ar
ilglaicigi lietojamu produktu razo$anu, kas aizstaj citus emisiju ietilpigus produktus.

Ievérojot iepriekséja nodala identificétas zonu robezas, var secinat, ka saimnieciskaja
zona iespéjams istenot klimata, bioekonomikas un aprites ekonomikas veicinaganai
identificétos mérkus, aizsardzibas zona - klimata, biologiskas daudzveidibas, bioeko-
nomikas un aprites ekonomikas veicinasanai identificétos mérkus, stingras aizsar-
dzibas zona - klimata un biologiskas daudzveidibas aizsardzibas mérkus. Vienlaikus
butiski uzsveért, ka visi Sie mérki ilgtermina ir vérsti uz dabas vides saglabasanu un
klimata parmainu mazinasanu.
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Mérkis
Nodrosinat, ka
mezsaimniecibas nozare
ilgtermina saglaba un, ciktal
iespéjams, palielina neto
oglekla piesaisti

Izpildes zona

Saimnieciska, aizsardzibas

un stingras aizsardzibas

Komentars
Saimnieciskaja zona to
nodros$ina citstarp meza
atjauno$anas pienakums

Veicinat ilglaicigu oglekla
noglabasanu tados ilglaicigi
izmantojamos koksnes
produktos, kas aizstaj citas
nozarés razotus emisiju
ietilpigus produktus

Primari saimnieciska un
sekundari aizsardzibas

Mérka TstenoSanai
nepiecieSama koksnes
ieguve

Veicinat mezu pielagosanu
klimata parmainam,
samazinot ugunsgréku,
kaitéklu un vétru radito risku
mezaudzém

Saimnieciska, aizsardzibas

un stingras aizsardzibas

Mezu pielagosana klimata
parmainam ir aktuala visas
zonas

Nodrosinat aizsargajamo
sauszemes teritoriju platibas
nacionalaja requléjuma, kur
30 % ir aizsargata un taja
ietilpstosi 10 % teritorijas ir
stingri aizsargata, ievérojot,
ka meza zemes, tostarp
pirmatnéjie un senie mezi,
81 mérka sasnieg$ana ir
tikai dala no sauszemes
teritorijam

Aizsardzibas un stingras
aizsardzibas

Saimnieciskaja zona
teritorijas mérka
sasniegSanai netiek
aizsargatas, ja vien daba
nerodas pamats noteikt
kadu no aizsardzibas
veidiem

Veicinat pareju uz augstas
pievienotas vértibas koksnes
produktiem un inovacijam

Primari saimnieciska un
sekundari aizsardzibas

Mérka istenoSanai
nepiecieSama koksnes
iequve

levérojot ilgtspéjigas
attistibas principu,
nodrosinat koksnes
pieejamibu, lai bUtu
iespéjams sarazot ilgstosi
lietojamus koksnes
produktus, un obligatu mezu
atjaunoSanu

Primari saimnieciska un
sekundari aizsardzibas

Meérka istenoSanai
nepiecieSama koksnes
iequve

Tadeéjadi saimnieciskas, aizsardzibas un stingras aizsardzibas zonas var biit cita citu
papildino$as musdienam atbilsto$a mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma mérku
sasnieg$ana. Lai patieSam sasniegtu minétos mérkus attiecigajas zonas, ir janoskaidro
stratifikacijas principa iederiba Latvijas tiesiskaja sistéma (4.2. apak$nodala), apsverami
stratifikacijas principa isteno$anas instrumenti (4.3. apaks$nodala) un identificéjami
tiesibu akti, kuros potenciali tos varétu ieviest (6.1. apaksnodala).
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4.2. STRATIFIKACIJAS PRINCIPS KA
LIDZSVARA MEHANISMS STARP TIESIBAM UZ
IPASUMU UN TIESIBAM DZIVOT LABVELIGA
VIDE

Nenoliedzami meza apsaimnieko$ana ir viens no tadiem jautajumiem, kas sabiedriba
rada spriedzi starp dazadu tiesisko interesu grupu parstavjiem. Tiesibu stridos parasti
pretnostatitas tiek personu tiesibas uz ipasumu un tiesibas veikt uznémeéjdarbibu
iepretim tiesibam dzivot labvéliga vidé. Lai ari stratifikacijas princips vél nav atpa-
zits Eiropas tiesiskajas sistémas, autores uzskata, ka ta lomu un saturu atklaj vides
aizsardzibas un tiesibu uz ipa§umu un uznémeéjdarbibas brivibas mijiedarbiba mez-
saimniecibas nozaré. Lai apsvértu stratifikacijas principa ieviesanas butiskos elemen-
tus, ir lietderigi pétit So tiesibu savstarpéjo mijiedarbibu Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
(turpmak - ECT), Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST) un Satversmes tiesas
(turpmak - ST) judikatara.

4.2.1. TIESIBAS UZ TPASUMU KA MEZA TPASNIEKA
TIESIBAS LEMT PAR MEZA ZEMES AUGLIEM

Tiesibas uz ipasumu pierakstitas Satversmes 105. panta, Satversmes pamattiesibu kata-
loga. Satversmes 89. pants paredz tiesibu uz ipasumu saturu konkretizét konteksta ar
Eiropas Cilvéktiesibu un Pamatbrivibu Konvencijas (turpmak - ECK) Pirma protokola
1. pantu un Eiropas Pamattiesibu hartas (turpmak - Harta) 17. pantu.

ECT un EST tiesu praksé meza zemju un mezsaimniecibas problémas aplikotas reti.
Tomeér no judikattras iespéjams konstatét ietvaru, kura minétas tiesas konkretizéjusas
robezas tiesibam uz ipaSumu meza zemés.

4.2.1.1. ECT JUDIKATURA: KAD PAREDZETA
KOMPENSACIJA PAR TIPASUMA TIESIBU
IEROBEZOJUMU

ECK Pirma protokola 1. pants ietver tris elementus — ipauma netraucétu izmanto-
$anu, ta atnemsanu noteiktos gadijumos un Ipasuma lietosanas kontroli jeb apro-
bezosanu sabiedribas interesés. **! Tiesibas uz ipasumu ECK raksturo ka negativo
pienakumu netraucét ipauma tiesibu izlietosanu, pozitivo pienakumu nodrosinat
aizsardzibas sistému un procesualas garantijas ierobezojumu gadijuma.’”* ECT atst3j
valstim salidzino$i plasaku ricibas brivibu vides aizsardzibas joma, jo ta skar visas
sabiedribas intereses.*”®

201 Papastavrou and Others v Greece, Nno. 46372/99, judgment of 10 April 2003, 33. punkts.

202 Pistora D. (2024). Deforestation: The elephant in the climate room: A research into the protection of forests through
the lens of human rights. Utrecht Law Review, 20 (1), p. 89.

203 Brosset-Triboulet and Others v. France [GC], no. 34078/02, § 71, 29 March 2010, para. 87.

MEZSAIMNIECIBAS STRATIFIKACIJAS PRINCIPA "70-20-10"
IEVIESANAS IESPEJAS LATVIJAS TIESISKAJA SISTEMA 41



Lieta Beinarovic un citi pret Lietuvu ECT vértéja ipaSumtiesibu atnemsanu uz zemes
gabaliem, ko pieteicéji bija atguvusi péc padomju okupacijas, bet kurus Lietuvas valsts
klasificéja ka valsts nozimes mezus. ECT nosprieda, ka sads ierobezojums atbilst
ipasuma atpems$anai Konvencijas Pirma protokola 1. panta izpratné.”** Tomeér mérkis
aizsargat valsts nozimes mezus bija legitims un ipasumtiesibu atnemsana pati par sevi
neparkapa ECK Pirma protokola 1. pantu.?”® ECT noradija, ka no ECK neizriet veids,
kada sads zaudéts ipasums jakompensé — nauda, ar lidzvértigu zemesgabalu vai citadi.
Tomeér nav tiesiska tada kompensacija, kas loti butiski at$kiras no tirgus cenas.?*

Lieta Papastavrou un citi pret Griekiju ECT vértéja meza obligatas atjaunosanas piena-
kumu. Tiesa konstatéja tiesibu uz ipa§umu parkapumu, jo lémuma par meza atjauno-
$anu pamatojums (1934. gada pienemts lémums) nacionalaja tiesa netika pienacigi no
jauna izvértéts un Griekijas tiesibu normas neparedzéja kompensaciju ipasniekiem.*"”

ECT judikatira vides aizsardzibas un tiesibu uz ipasumu konteksta butisks ir sprie-
dums lieta O’Sullivan McCarthy Mussel Development Ltd pret Iriju, kura tiesa vértéja
Kaslmeinas (anglu val. — Castlemaine) ostas un taja darbojo$os midiju audzésanas
uzpémumu pagaidu slégsanu. Irijas valdiba Kastlmainas osta un apkartné noteica aiz-
sargajamu dabas teritoriju, lai ieviestu Putnu un Dzivotnu direktivu prasibas.?’® ECT
$adu ricibu klasificéja par ipasuma lietosanas kontroli.** Parbaudot ierobezojumu,
ECT identificéja vides aizsardzibu ka legitimu mérki.*"° Tiesa secinaja, ka ierobezo-
jumi bija pagaidu rakstura un neparkapa taisniga lidzsvara principu.*! Kompensacijas
neesamiba pati par sevi ne vienmér nozimé ECK parkapumu, seviski ipasuma lietosa-
nas kontroles gadijumos.'

Lieta Kopienai piederoso mezu ipasnieku asocidcija “Porceni Plesa” un Piciorul Bdtran
Banciu pret Rumaniju ECT vértéja lietu, kura mezi tika ieklauti Natura 2000 aiz-
sargajamas teritorijas, 1idz ar to Ipadnieki mezus nevaréja izmantot, bet bija spiesti

tos uzturét par saviem lidzekliem. Eiropas Komisija apstiprinaja Rumanijas valdibas
léemuma projektu par valsts atbalsta pieskir§anas metodiku koksnes vértibas kompen-
séSana. Tomeér nacionala limeni So projektu atsauca, un tas nestajas spéka vairak neka
10 gadus. ECT konstatéja, ka valsts ilgstosa bezdarbiba prettiesiski kavéja ES un nacio-
nalo tiesibu aktu isteno$anu, konstatéja ECK Pirma protokola 1. panta parkapumu

un apmierinaja pieteicéju prasijumus ari par kompensaciju izmaksu 261 000 euro un
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Beinarovi¢ and Others v. Lithuania, nos. 70520/10, 21920/10, and 41876/11, judgment of 12 June 2018 (principal judg-
ment), para. 132.

Ibid., para. 135-137, 143.

Ibid., para. 142.

Papastavrou and Others v Greece, no. 46372/99, judgment of 10 April 2003, para. 37.

Ari Eiropas Savienibas Tiesa pirms tam bija skatijusi $o stridu, jo Irija nebija izpildijusi savus pienakumus par ietek-
mi uz vidi novértésanu saskana ar direktivam, pirms turpinat atlaut midiju zvejosanu Kaslmeinas osta. EST 2007. gada
13. decembra spriedums lieta C-418/04 Komisija pret Iriju.

O’Sullivan McCarthy Mussel Development Ltd v Ireland, No. 44460/16, judgment of 7 June 2018, para. 104.

Ibid., para. 109.

Ibid., para. 128-130.

Ibid., para. 124.
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85 393 euro.”” Lidz ar to, ja $adas lietas kompensacijas meza Ipasniekiem netiek pie-
skirtas vispar, lai gan saskana ar citiem tiesibu aktiem tas viniem pienakas, iespéjams,
pastav tiesibu uz ipasumu parkapums.

Tatad no Latvijas atvértibas starptautiskajam tiesibam un ECK Pirma protokola

1. panta izriet, ka vides aizsardziba var tikt atzita par legitimu mérki tiesibu uz ipa-
$umu ierobezosanai un ka arl ipasuma atnemsana $1 mérka labad var tikt atzita par
samérigu. Tomér javérté vides aizsardzibas pasakumu un ierobezojumu individuala
daba un atkariba no ta jaapsver atlidzinajums ipasniekam.

4.2.1.2. EST judikatara: Vides aizsardzibas direktivas ievie$ konteksta ar citam
pamattiesibam

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak - LESD) 345. pants norada, ka
Eiropas Savienibas kompetencé nav nodoti jautajumi par ipasuma tiesibu sistému.
Vienlaikus Hartas 17. pants garanté tiesibas uz ipaSumu, un EST atklajusi tiesibas uz
ipasumu ka visparéjo Eiropas Savienibas tiesibu principu.?”® Autores ari aicina paturét
prata, ka attieciba uz tiesibu uz ipa§umu aizsardzibu Harta ienes Eiropas Savienibas
tiesiskaja sistéma ECK judikatiiru — Hartas 52. panta 3. punkts nosaka identisku aiz-
sardzibas apjomu tam pamattiesibam, kuras paredzétas ECK.

214

Lidzigi ka dalibvalstu tiesibas, Eiropas Savienibas tiesiskaja sistéma tiesibas uz ipa-
$umu iespéjams ierobezot, ja (i) to dara Eiropas Savienibas visparéjo interesu varda
un (ii) tas nerada parmérigu un nepanesamu apgritinajumu, kas ierobezo $o tiesibu
batibu.*'¢ Pétijuma veiksanas bridi Eiropas Savienibas tiesibu teorija ir noskaidrots, ka
$§1 metode paredz katra gadijuma vispirms noskaidrot, ka ierobezojums neskar tiesibu
uz Ipasumu pasu butibu, t. i., ipaSums netiek faktiski atnemts.?”

Pédéjo desmit gadu laika EST vairakkart bijis jalidzsvaro tiesibas uz ipaSumu un vides
aizsardzibas intereses jautajumos, kas skar meza zemes. Tomér EST judikatara atski-
riba no ECT koncentréjas uz Dzivotnu un Putnu direktivu ievéro$anu dalibvalstis.

Lieta C-234/20 Satini-S EST veértéja, vai apstaklis, ka Latvijas tiesibu akti nepare-
dzéja kompensaciju par aizliegumu Natura 2000 teritorija purva audzét dzérvenes,
ir saderigs ar Eiropas Savienibas tiesibam. EST konstatéja, ka Dzivotnu direktivas

6. panta 2. punkts uzliek dalibvalstim pienakumu novérst dzivotnu noplicinasanos.*®
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Dalibvalstis var izvéléties, kadus kompenséjosus pasakumus veikt un par kuriem
ierobezojumiem pieskirama kompensacija.?® EST uzsvéra, ka pieteicéja tiesibas uz
kompensaciju ierobezoja Latvijas valsts izvéle neieklaut purvus teritorijas, par kuram
pienakas kompensacija.??

Lieta C-251/21 Piltenes meZi Senats ludza EST skaidrot, vai ar Eiropas Savienibas tie-
sibam saderigs ir reguléjums, kas neparedz kompensét mikrolieguma aprobezojumus
grutibas nonakusiem uznémumiem. Ari Seit EST skaidroja, ka Regula Nr. 1305/2013**
pieskir dalibvalstim ricibas brivibu noteikt, kadus kompenséjosus pasakumus tas
veic.??? EST secinaja, ka kompensacijas nepieskir§ana gratibas nonakusam uznému-
mam nav pretruna ar Hartas 17. pantu un no Eiropas Savienibas tiesibu perspektivas $i
kompensacija ir valsts atbalsts, ko nevar pieskirt gratibas nonaku$am uznémumam.*”

No spriedumiem S$ajas lietas redzams, ka Eiropas Savienibas tiesibas kompensacijas
mehanismi neizriet no principu lidzsvarosanas, bet gan jau no Eiropas Savienibas tie-
sibu aktos rasto lidzsvaro$anas mehanismu parbaudes jeb dalibvalsts ricibas brivibas
izlietosanas tiesiskuma kontroles. Huks (Hoek) uzskata, ka Eiropas Savienibas tiesiskaja
sistéma nepastav pienakums kompensét jebkuru tiesibu uz ipasumu aizskarumu vides
aizsardzibas interesu dél, lai nodrosinatu samérigumu.?** Tatad Hartas 17. pants ir
ipasi pemams véra tad, kad Eiropas Savienibas likumdevéjs veido tiesibu aktu, dalib-
valstim - kad tas to ievies, proti, izmanto likumdevéja ricibas brivibu.

4.2.1.3. Tiesibu uz ipasumu tvérums

Ar tiesibam uz ipasumu Satversmes tiesas judikattra saprotamas “visas mantiska
rakstura tiesibas, kuras tiesiga persona var izlietot par labu sev un ar kuram ta var
rikoties péc savas gribas, pieméram, ipasums (Civillikuma 927. panta izpratné), kilas
tiesibas, servitatu tiesibas, [..]”.?** Tiesibas uz ipaSumu ietver arl “ligumu tiesibas ar

ekonomisku vértibu”.??

Satversmes 105. panta tvéruma ietilpst “ari tadas mantiska rakstura tiesibas, uz kuram
personai ir radusies tiesiska palaviba”,?*” un tiesibas “gut no lietas ienakumus un
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EST 2022. gada 27. janvara spriedums lieta C-238/20 Satini-S, para, 42. punkts.
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mental Protection. (Preprint), 2024, p. 7
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Satversmes tiesas 2022. gada 27. oktobra spriedums lieta Nr. 2021-31-0103, 20. punkts, Latvijas Vestnesis, Nr. 211,
31.10.2022.

Satversmes tiesas 2023. gada 21. marta spriedums lieta Nr. 2022-06-03, 17.2. apak$punkts, Latvijas Véstnesis, Nr. 59,
23.03.2023.
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auglus”. *® Tatad IpaSuma tiesibas aptver ari kokus uz meza zemes (mezaudzi) atbil-
stosi Civillikuma 974. panta prezumpcijai par to piederibu meza zemes ipasniekam.

Satversmes 105. panta otrais teikums lidzsvaro ipaSuma tiesibu plaso tvérumu ar ipas-
nieka atbildibu pret sabiedribu - ipasumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas intere-
sém. **’ Tadéjadi izpauzas ipasuma “sociala funkcija, kuras mérkis ir panakt taisnigu
lidzsvaru starp sabiedribas interesém un individa pamattiesibam”.*° “Sociala funkcija
uzliek katram ipasniekam pienakumu rékinaties ar citu interesém.”*! Satversmes tiesa
ir identificéjusi teritorijas planojumu ka $adu socialas funkcijas - vides aizsardzibas

u. c. — diktétu ierobezojumu.**

Satversmes tiesa nav vértéjusi meza zemju lietodanas aprobezojumus vides mérkiem,
bet ir analizéjusi prasibas cirSanas apliecindjuma sanemsanai Satversmes 115. panta
ietverto tiesibu dzivot labvéliga vidé konteksta (lieta analizéta turpmak).

Mezsaimniecibas un vides aizsardzibas interesu lidzsvarosanai butiski klasificét
mezaudzi un taja veicamo saimniecisko darbibu ka piederigas kadai no pamattie-
sibam. Ka jau noradits, autores uzskata, ka mezaudzi aptver Satversmes 105. panta
ietvertais Ipasuma jédziens. Tomér pétijuma konteksta janoskir ipasuma tiesibas uz
meza zemi un mezaudzi no tiesibam veikt mezistradi vai citu saimniecisko darbibu
meza zeme.

4.2.1.3.1. Stratifikacijas princips ka uznémeéjdarbibas brivibas aizskaruma lidzsvarotajs

Hartas 16. panta pozitivizéts visparéjs Eiropas Savienibas tiesibu princips: tiesibas uz
uznémeéjdarbibas brivibu.>”’ Saskana ar Hartas 51. panta 1. punktu Latvijai, istenojot
Eiropas Savienibas tiesibu aktus, $is princips ir saisto$s. Ka noradits Hartas 52. panta
1. punkta: “Visiem [..] Harta atzito tiesibu un brivibu izmantosanas ierobezojumiem
ir jabait noteiktiem tiesibu aktos, un tajos jarespekté $o tiesibu un brivibu butiba.
Ievérojot proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad, ja tie ir
nepiecie$ami un patiesam atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko atzinusi Savieniba,
vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas.” Verburgs (Verburg) uzskata,
ka princips ari rada dalibvalstim augstaku pienakumu pamatot ierobezojumus to pie-
nemsanas bridi.>**
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Mezsaimniecibas konteksta tas nozimé, ka Hartas 16. pants ir piemérojams jebkura
situacija, kad ierobezojumi saimnieciskas darbibas veik§ana vides aizsardzibas inte-
resés noteikti Eiropas Savienibas tiesibu ievie$anai, pieméram, Putnu un Dzivotnu
direktivu prasibu ievie$ana, tajas paredzétajos dalibvalsts ricibas brivibas gadijumos.

Hartas 16. panta vieta Latvijas tiesiskaja sistéma ir citu pétijumu prieksmets -
Satversmes tiesa gan ir noradijusi, ka tiesi Satversmes 105. pants aptver tiesibas veikt
uznémeéjdarbibu, kas jau uzsakta, bet neaptver tiesibas uzsakt jaunu uznémeéjdarbi-
bu.?** Tas nozimé, ka pétijuma un potencialo mezsaimniecibas normativo aktu grozi-
jumu izstradé Hartas 16. pants japieméro ari ka Eiropas Savienibas visparéjais tiesibu
princips un, ievérojot Satversmes atvértibas Eiropas Savienibas tiesibam principu,
javadas péc EST judikatiras atzinam.

Meza likuma uznéméjdarbibas briviba vismaz ka nozares tiesibu princips pierakstita
4. panta piektaja dala. Autores atzimé, ka uznéméjdarbibas brivibas jédziens pamato
arl Meza likuma 12. panta ietverto ierobezZojumu sanemt apliecinajumu koku cirSanai
meza, bet sikaka $1 jautajuma analize prasa atpazit un atklat uznémeéjdarbibas brivibas
principa saturu Latvijas tiesiskaja sistéma nesaistiti ar Eiropas Savienibas tiesibam un
ir cita pétijuma prieksmets.

EST vairakas lietas noradijusi uz gadijumiem, kad uznémeéjdarbibas brivibas kodols
ar dalibvalsts tiesibu aktiem nav skarts.?*® Lidzigi lieta par Lietuvas mehanismu zve-
josanas kvotu pieskirsanai — C-540/16 Spika - Eiropas Savienibas Tiesa vértéja meha-
nismu zivsaimniecibas uznémumiem, kuriem bija japiesakas uz nozvejas kvotam, bet
tika ierobezots maksimala pieskiruma apjoms. Eiropas Savienibas Tiesas ieskata tas
neskara Hartas 16. panta kodolu.”” Tadéjadi, ja $os secinajumus pieméro mezsaim-
niecibas jomai, saimnieciskas darbibas ierobezZojums, pieméram, dala meza zemes
teritorijas vai péc cirtes veida, un visparigais pienakums sanemt apliecindjumu pirms
cirsmas neierobezo uznéméjdarbibas brivibas kodolu.

Tatad, ja vien konkrétais aprobezojums neierobezo uznémeéjdarbibas brivibas kodolu,
jautajumus par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem vérté saskana ar Hartas
52. panta 1. punktu jeb parbauda ta samérigumu. Atskiriba no ieprieks aprakstitajam
lietam par tiesibu uz ipasuma ierobezojumiem uznémeéjdarbibas brivibas jautajumos
sameérigumu var vértét caur stingru nepiecieSamibu péc konkréta ierobezojuma un ta
radito finansu slogu uznémeéjam.

Sprieduma lietd C-395/22 Trade Express-L un Devnia Tsiment EST skaidroja, ka
Bulgarijas tiesai javérté pienakuma samérigums komersantiem piedalities degvielas
nacionalas drosibas rezerves izveidé.”*® EST noradija, ka par labu samérigam pienaku-
mam visdrizak kalpo pienakuma isais periods - viens gads, rezervju apjoms, iespéja
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tas pardot péc pienakuma beigam un iespéja $o pienakumu delegét centralizétam
degvielas rezervju glabatajam. Par nesamérigu pienakumu liecinatu finansiala ietekme
uz uznémumu, nemot véra ta lielumu un apgrozijumu, it ipasi konteksta ar citiem
uzpémumiem, kuriem uzlikts $§ads pienakums, vai pienakuma radits apdraudéjums
uznémuma maksatspéjai vai konkurences pozicijai tirgi. EST gan noradija, ka $adu
parmérigu pienakumu iespéjams risinat ar kompensaciju.?*

Piemeérojot §is atzinas mezsaimniecibas jomai, butu javérté vides aizsardzibas prasibu
samérigums ar uznéméjdarbibas jeb meZsaimnieciskas darbibas brivibu. Sada vér-
téjuma jaanalizé vismaz tadi samériguma vértéjuma elementi ka vides aizsardzibas
pienakuma periods, skarta meza zemes dala konkréta zemesgabala vai cirSanas atlaujai
paklauta vieniba, iespéja So pienakumu delegét un ietekme uz mezsaimnieciskas dar-
bibas veicéja (ari meza zemes Ipasnieka) maksatspéju, konkurences poziciju tirgti un
cirsmas tirgus vértibu.

Autores uzskata, ka mezsaimniecibas joma stratifikacijas princips varétu iezimét uzneé-
méjdarbibas brivibas elementu - brivibu veikt saimniecisku darbibu jeb mezistradi un
ligumu slégsanas brivibas, samériguma vértéjuma papildu elementu. Proti, jaunu mez-
saimniecibas ierobezojumu gadijuma vides aizsardzibas interesés stratifikacijas prin-
cips varétu kalpot par vienu no apsvérumiem vértéjuma, vai $os ierobezojumus labot
vai pat tos nepienemt, lai novérstu parmeérigu uznémeéjdarbibas brivibas aizskarumu
un ievérotu tiesisko pienakumu par 30 % dabas aizsardzibas teritorijam. Valstij ieve-
rojot $o principu, bitu iespéjams skaidri identificét aizsargajamu sabiedribas interesi
uznémeéjdarbibas ierobezojumu noteiksana, kas tiek pildita ar 30 % aizsargajamo teri-
toriju. Tadéjadi tiktu istenots gan Biologiskas daudzveidibas stratégija noteiktais 30 %
aizsargajamo teritoriju mérkis, gan Eiropas Savienibas bioekonomikas konkurétspéjas
un ilgtspéjas stratégiskaja satvara noradita valsts loma bioekonomikas veido$ana.

4.2.1.3.2. lerobezojuma kompensacijas kritériji

Pétjjuma sagatavosanas laika kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezoju-
miem meZa zemés Latvija regulé likums “Par kompensaciju par saimnieciskas darbi-
bas ierobezojumiem aizsargajamas teritorijas”.?** Likuma 2. panta pirma dala paredz
kompensét mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumus aizsargajamas teritorijas ikga-
déja atbalsta maksajuma veida. Dabas rezervata vai citas aizsargajamas teritorijas
dabas rezervata, stingra rezima vai reguléjama rezima zona ka kompensacijas veidu
var piemérot neapbtivétas zemes atpirksanu saskana ar §i likuma 2. panta piekto dalu.

ST ir noradijusi, ka atlidziba par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumu ietilpst
Satversmes 105. panta minéta jédziena “ipasums” satura.”*! Tatad ST tiecas konkretizét
dazus no uznémeéjdarbibas brivibas elementiem sasaisté ar Satversmes 105. pantu.

239 Turpat, 86.-89. punkts; sk. ar1 EST 12.02.2026. spriedums lieta C-48/24 V3] Vilniaus tarptautiné mokykla, 68. punkts.

240 Likums “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsargajamas teritorijas”. Latvijas Véstnesis,
Nr. 74, 17.04.2013.

241 Satversmes tiesas 2014. gada 19. marta spriedums lieta 2013-13-01, 8.3. punkts. Latvijas Véstnesis, Nr. 58, 21.03.2014.
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ST nakotnes ienakumus uzskata par ipaSumu vienigi “tad, ja tie jau ir nopelniti vai
pastav prasijums, kur$ var tikt apmierinats”.>*> ST ir uzsvérusi, ka “personai nav aiz-
sargajamu tiesibu ari uz nakotné iespéjamu pelnas giisanu savas komercdarbibas ietva-
ros, jo $ada abstrakta jespéjamiba nav uzskatama par tiesibu uz ipasumu objektu”.***
Turklat “tiesibas uz IpaSumu negaranté komersantam tiesibas biit pasargatam no
komercdarbibas riska”.?** Lai gan meZsaimniecibas ierobezojumu konteksta Satversmes
tiesa pielauj mezaudzes vértibas kompensaciju ilgtermina, tas nav viennozimigi attieci-
nams uz pelnas dalu jebkura koksnes pardosanas darijuma.

Atklajot Satversmes 105. panta saturu ari ar mezsaimniecibu saistitas lietas, ST ir
némusi véra ECT judikatiiru par tiesibam uz ipaumu, pieméram, lieta Nr. 2011-19-
01,%* kura tiesa vértéja prasibas kompensacijai par meza zemes lieto$anas ierobezoju-
miem likuma “Par zemes Ipasnieku tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas dar-
bibas ierobezojumiem ipasi aizsargijamas dabas teritorijas un mikroliegumos”.?* Saja
sprieduma ST konstatéja, ka prasiba ipasumtiesibam bt ierakstitam zemesgramata
pirms ierobezojumu noteik§anas nav sameriga, jo ta neatbilst Satversmes 91. panta
ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.**’

Sprieduma lieta Nr. 2025-09-03**® ST veértéja Latvijas kompensacijas sistému meza
zemju Ipasniekiem par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem mikroliegumos. ST
nosprieda, ka Ministru kabineta noteiktais fiksétais ikgadéjais atbalsts - 160 euro/

ha 2014.-2022. gada un 196 euro/ha 2023.-2027. gada nav acimredzami nesamerigs

un lidzsvaro meza Ipasnieku un paréjas sabiedribas intereses.** Tiesa konstatéja, ka
kompensacijas summas aprékinatas uz AS “Latvijas valsts mezi” vidéjas kokmaterialu
sortimentu cenas un mezizstrades izmaksu pamata par agrakiem periodiem.*° Tiesa
izcéla argumentu, ka atbalsta mérkis ir segt negtito pelnu ilgtermina atbilstosi vidéjam
izmaksam, nevis segt individualu negito pelnu. ST noradija, ka $ada metode ir balstita
uz objektiviem un racionaliem apsvérumiem.*"

Tiesiskas vienlidzibas konteksta tiesa secinaja, ka ipasnieki ar pieaugusu, vértigu
mezaudzi un ipasnieki ar jaunaudzi atrodas vienados un salidzinamos apstaklos
mezaudzes attistibas cikla perspektiva. Tapéc fiksétais atbalsts nerada nepamatoti
nediferencétu attieksmi Satversmes 91. panta pirma teikuma izpratné. > ST $aja sprie-
duma noradija, ka likumdevéjam nav japieturas pie kadiem konkrétiem kritérijiem
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kompensacijas noteiksana - tam ir plasa ricibas briviba noteikt kompensacijas meha-
nismu, ciktal tas ir objektivs un pamatots.>*

Rezumeéjot tiesibu uz ipaSumu aizsardzibas konteksta ECT, EST un ST izspriedusas
lietas par to, vai vides mérku sasnieg$anai noteiktie tiesibu uz ipasumu ierobezojumi ir
samérigi un kuros gadijumos nepieciesama kompensacija. Sada kompensacija Latvija
nav aprékinama ka individuali negiita pelna no mezistrades. Autores uzskata, ka
uznémeéjdarbibas brivibas ierobezojumu gadijuma papildus janem véra EST judikatiira
par Hartas 16. pantu. Hartas 16. panta piemérosanas gadijumos mezsaimniecibas joma
Latvija stratifikacijas principa loma bitu iespéjama ka samériguma testa elements.

4.2.2. TIESIBU DZIVOT LABVELIGA VIDE TVERUMS
MEZA KONTEKSTA

Satversmes 115. pants noteic garantiju personu tiesibam dzivot labvéliga vidé. Sada
garantija nav passaprotama visas tiesibu sistémas ne nacionala, ne regionala limeni.
Turklat Latvijas tiesiskaja sistéma jédzienu “vide” saprot plasi, proti, ta ietver ne
tikai dabas elementus, bet ari cilvéka veidoto vidi, kultiiras mantojumu, ainavu un
sociali ekonomiskos faktorus, turklat vides definicija nav izsmelo$a un ir dinamiski
piemérojama.>*

Si pétijuma vajadzibam aplitkota ECT, EST un ST tiesu prakse un bitiskakas atzinas
lietas, kas saistitas ar tiesibam dzivot labvéliga videé tiktal, ciktal jédziens “vide” saistits
ar dabas vidi un mezsaimniecibu lielaka vai mazaka meéra.

4.2.2.1. ECT judikatura: vides tiesibu atpaziSana ECK

ECK nedefiné tiesibas dzivot labvéliga vidé. ECT ir uzsvérusi, ka neviena ECK norma
nav Ipasi paredzéta visparéjai tiesibu dzivot labvéliga vidé** aizsardzibai, tacu plasaka
judikatara tiesa ir interpretéjusi citas ECK normas, no kuram §is tiesibas var inter-
pretét, vai atzinusi vides aizsardzibas apsvérumus par pamatotiem citu pamattiesibu
ierobezo$anai. Sadu pieeju Eiropas Cilvektiesibu tiesa konkretizéja 1994. gada, pama-
tojot to ar ECK ka “dzivu instrumentu” tiesibu aizsardziba.”¢ Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas judikattira vides tiesibas atpazist saistiba ar ECK 2. pantu (tiesibas uz dzivibu),
6. pantu (tiesibas uz lietas taisnigu izskatiSanu), 8. pantu (tiesibas uz privatas un gime-
nes dzives neaizskaramibu) un ECK Pirma protokola 1. pantu (tiesibas uz ipasumu).
Konkrétus tehniskus noteikumus meza cir$anai vai atjaunosanai Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa sava judikatara lidz §im nav vértéjusi, tomér Saja apaks$nodala aplikotas tiesas
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nozimigakas atzinas vides tiesibas saistiba ar meza nozari ECK 2., 6. un 8. panta
konteksta.

Lieta Kaminskas pret Lietuvu Eiropas Cilvéktiesibu tiesa vértéja pieteicéja stidzibu par
rikojumu nojaukt vina vienigo majvietu — maju, kas bija uzcelta nelikumigi uz meza
zemes, un analizéja to no ECK 8. panta skatpunkta. Tiesa nekonstatéja parkapumu
valsts riciba, jo atzina, ka meZu un vides aizsardzibas interese ir legitims meérkis, lai
iejauktos personas tiesibas uz majokla neaizskaramibu. Turklat nacionalas tiesas bija
devusas pieteicéjam iespéju meéginat legalizét bavniecibu un bija izvértéjusas ari vina
individualos apstaklus - veselibu, vecumu un ienakumus. Ta ka pieteicéjs bija infor-
méts par bavniecibas ierobezojumiem, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ipasi noradija, ka ta
retos gadijumos pieskirs ECK aizsardzibu personam, kuras apzinati nelikumigi veic
biivdarbus aizsargata teritorija.?”” Sis spriedums ir nozimigs ar to, ka tas apliecina:
meza zemes un vides aizsardziba var attaisnot ari loti batisku iejauk$anos personas
tiesibas uz majokla neaizskaramibu, ja persona apzinati rikojusies pretéji tiesiskajam
reguléjumam.

2025. gada lieta Cangi un citi pret Turciju (Nr. 2) pieteicéji iebilda pret projektu vei-
dot nikela raktuves, noradot uz apsvérumiem par potencialo kaitéjumu videi, tostarp
lielu platibu atmezos$anas rezultata radito nogruvumu, erozijas, plidu un gruntstidenu
izstkuma riskiem. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa $aja lieta konstatéja ECK 6. panta pirmas
dalas parkapumu. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa detalizéti analizéja nacionalajai tiesai
sniegtos ekspertu atzinumus un secinaja, ka nacionalas tiesas nebija sniegusas pietie-
kamu un atbilstodu pamatojumu attieciba uz pieteicéju iebildumiem par vides riskiem,
kas nebija pienacigi analizéti ekspertu atzinumos.*® Tadgjadi $is spriedums spilgti
ilustré ECT pieeju vértét tiesas kontroles kvalitati vides lietas, kur piemérojamas dabas
zinatnés paustas atzinas un ekspertu viedokli.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa pagaidam tiesa veida nav izteikusies par mezsaimniecibu
klimata parmainu konteksta. Saja zina tiesas judikatiira ir attistijusies saistiba ar vis-
paréju valsts pienakumu mazinat klimata parmainu riskus, nevis saistiba ar konkrétu
mezu saglabasanas vai apsaimnieko$anas veida pienakumu. Vienlaikus lieta Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz un citi pret Sveici tiesa, ievérojot klimata zinatnieku paus-
tas atzinas, norada uz valstu samazinato ricibas brivibu to izvirzito klimata mérku
sasnieg$ana un valsts pozitivo pienakumu pienemt un piemérot efektivus pasakumus
klimata parmainu novér$ana ECK 8. panta konteksta.>** Lai klimata lietas analizétu
ECK 2. panta parkapumus, japastav realam un talitéjam apdraudéjumam dzivibai.*®
Tatad saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiiru valstim klimata parmainu
novér$ana ir janem véra zinatnes atzinas par klimata parmainu un mezsaimniecibas
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Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2020. gada 4. augusta spriedums lieta Kaminskas pret Lietuvu, iesnieguma Nr. 44817/18,
56., 58.-64. punkts.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2025. gada 8. julija spriedums lieta Cangi un citi pret Turciju (Nr. 2), iesnieguma

Nr. 65087/19 7, 50. punkts.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2024. gada 9. aprila spriedums lieta Verein KlimaSeniorinnen Schweiz un citi pret Sveici, ie-
snieguma Nr. 53600/20, ECHR 2024, 542., 543., 545. punkts.

Turpat, 513. punkts.
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savstarpéjam likumsakaribam. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa $aja zina uztur jau ieprieks
identificéto tendenci vides tiesibas ierobezot valstu ricibas brivibu ar dabaszinatnieku
atzinam.

Lidz ar to iesp&jams secinat, ka, pirmkart, ECK negaranté tiesibas dzivot labvéliga vidé
arl ar mezsaimniecibu saistitas lietas, bet mezu aizsardzibu uzskata par loti svarigu
sabiedribas interesi. Otrkart, valstim vides aizsardzibas joma ir rapigi javérté dabas-
zinatnieku paustas atzinas un jatiecas uz klimata parmainu novér$anu. Treskart, ja
persona apzinati parkapj meza zemes aizsardzibas rezimu, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa,
visticamak, nekonstatés parkapumu valsts riciba.

4.2.2.2. Eiropas Savienibas Tiesas judikatura: augsta vides aizsardzibas limena
uzturésana

Eiropas Savienibas pamattiesibu sistéma lidzigi ka ECK nepastav autonoma, vispariga
subjektiva pamattiesiba dzivot labvéliga vidé.*' LESD 191. panta 1. punkts pieskir tie-
sibas Eiropas Savienibai veidot vides politiku, lai uzlabotu vides kvalitati un apdomigi
un racionali izmantotu dabas resursus. Panta 2. punkts noteic, ka Eiropas Savienibas
vides politikai jatiecas panakt augsta limena aizsardzibu, pamatojoties “uz piesardzi-
bas un preventivas darbibas principu, uz principu, ka videi nodarits kaitéjums jalabo,
pirmam kartam novérsot ta céloni, un uz principu, ka maksa piesarnotajs”. No LESD
191. panta 3. punkta ES vides politikas izstradé izriet pienakums “nemt véra pieejamos
zinatnes un tehnikas datus, vides apstaklus dazados Savienibas regionos, iespéjamos
ieguvumus un izmaksas darbibas vai bezdarbibas gadijuma, vienotu Savienibas eko-
nomisku un socialu attistibu, ka ari tas regionu lidzsvarotu attistibu”. Hartas 37. panta
teksts norada uz pienakumu Eiropas Savienibai nodro$inat augsta limena vides aizsar-
dzibu saskana ar ilgtspéjigas attistibas principu.?®

Saistiba ar meza apsaimnieko$anu un cirSanas priek$noteikumiem EST ir skatijusi lie-
tas galvenokart Eiropas Savienibas vides tiesibu izpratné - par ietekmes novértéjumu,

sugu aizsardzibu, Natura 2000 teritorijam. Saja apak$nodala apliikotas tiesas aktuala-

kas atzinas.

Lieta Komisija pret Poliju (Biatowieza Forest) EST atzina, ka Polija, palielinot izcér-
tamas koksnes apjomu astonzobu mizgrauza ierobezosanai un veicot aktivu meza
apsaimniekosanu Natura 2000 teritorija, parkapa Dzivotnu direktivas 6. panta 3. pun-
ktu, jo meza apsaimniekosanas plana grozijums tika pienemts, neparliecinoties, ka
tas nekaités teritorijas integritatei. EST noradija, ka, piemérojot piesardzibas principu,
direktivas parkapuma konstatésanai nav japierada pilniga célonsakariba: pietiek ar

261 Eiropas Savienibas Tiesas 2016. gada 21. decembra spriedums lieta C-444/15 Associazione Italia Nostra Onlus, 42.-44.,
61.-63. punkts. Sk. ari Visparéjas Tiesas 2016. gada 28. septembra rikojums lieta T-600/15 PAN Europe u. c., 47. un
48. punkts.

262 Mikosa Z. Vides aizsardzibas norma Pamattiesibu harta. Jurista Vards, 30.04.2024., Nr. 18/19 (1336/1337). Pieejams:
https://m.juristavards.lv/zurnals/285199-vides-aizsardzibas-norma-pamattiesibu-harta/ [Aplikots 17.05.2026.]

MEZSAIMNIECIBAS STRATIFIKACIJAS PRINCIPA "70-20-10"
IEVIESANAS IESPEJAS LATVIJAS TIESISKAJA SISTEMA 51


https://m.juristavards.lv/zurnals/285199-vides-aizsardzibas-norma-pamattiesibu-harta/

varbutibu vai risku, ka meZzsaimnieciskas darbibas var kaitét teritorijas integritatei.>s’

Lidz ar to aktiva meza apsaimniekosana Natura 2000 teritorija pat tad, ja dalibvalsts
to atlauj ka sanitaro cirti, ir paklauta loti stingram iepriekséjas parbaudes standartam.

Lieta AS “Latvijas valsts mezi” EST atzina, ka darbibas meza, kas paredzétas uguns-
drosibas infrastruktaras uzturésanai ipasi aizsargajama teritorija, var but “projekts”
Dzivotnu direktivas 6. panta 3. punkta izpratné, ja tas maina teritorijas fizisko vei-
dolu. Eiropas Savienibas Tiesa uzsvéra, ka $adas darbibas nevar automatiski atbrivot
no ietekmes uz Natura 2000 teritoriju novértéjuma tikai tapéc, ka tas paredz valsts
ugunsdrosibas reguléjums. Janovérté, vai nakotnes ugunsgréku risks attaisno darbu
veik$anu, turklat tos nedrikst sakt vai turpinat pirms novértéjuma pabeigSanas,
iznemot loti $auri interpretéjamus iznémumus.’** Sis spriedums vélreiz apliecina, ka
Natura 2000 teritorijas ari nacionalajos tiesibu aktos iedibinatas darbibas, kas valsts
ieskata vérstas uz meza saglabasanu, ir paklautas ietekmes uz vidi novértéjumam.

Papildus autores uzsver, ka Eiropas Savienibas Visparéja tiesa izskatijusi lietu Robin
Wood un citi pret Komisiju, kura tiesa noradija, ka meza biomasas izmantosana var
tikt uzskatita par klimata mérkiem atbilstodu.?%* Sis spriedums pétijuma izstrades laika
ir parsudzéts,**® bet iezimé Eiropas tiesibu telpa pastavoso diskusiju par labakajiem
meza resursu izmanto$anas veidiem klimata mérku sasniegsana.

Saistiba ar nevalstisko organizaciju tiesibam iebilst pret atkapju pieskir§anu no
aizsargatas sugas dzivnieka — brina laca - aizsardzibas sistémas lieta C-240/09
Lesoochrandrske zoskupenie VLK EST noradija: ta ka Eiropas Savieniba ir viena no
Orhisas konvencijas parakstitdjam, konvencija un tas 9. panta 3. punkts ir Eiropas
Savienibas tiesibu neatnemama sastavdala. Valsts tiesai savas procesualas normas
jainterpreté, cik vien iespéjams, ta, lai vides aizsardzibas organizacija varétu tiesa
apstridét lemumu, kas var bit pretruna Savienibas vides tiesibam.>”” Sads pienakums
dalibvalstu tiesam ir attiecinams uz visam vides tiesibu lietam - ari tadam, kuras
skarti jautajumi par meza apsaimniekosanu. Lidz ar to nevalstisko organizaciju pieeja
tiesam Sajos stridos ir plasa.

Lieta C-243/15 Lesoochrandrske zoskupenie VLK par atlaujas izsniegsanu nozZogojuma
uzstadiSanai, lai paplasinatu briezu darza aploku aizsargata teritorija, EST jau daudz
skaidrak sasaistija vides aizsardzibu ar Hartas 47. panta ietvertajam tiesibam uz efek-
tivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu. Tiesa noradija, ka vides organizacijam jabut
efektivai iespéjai tiesa apstridét ne tikai atteikumu veikt atbilstosu novértéjumu par
$adu atlauju, bet ari pasu novértéjumu, ja tas ir kltdains.?® Tatad nevalstiskas organi-
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Eiropas Savienibas Tiesas 2018. gada 17. aprila spriedums lieta C-441/17 Komisija pret Poliju (Biatowieza Forest), 116.—
120. punkts.

Eiropas Savienibas Tiesas 2023. gada 7. decembra spriedums lieta C-434/22 AS “Latvijas valsts mezi”, 39., 41., 48.,

71. punkts.

Vispargjas tiesas 2026. gada 18. marta spriedums lieta T-575/22 Robin Wood un citi pret Komisiju, 260. punkts.

Eiropas Savienibas Tiesas lieta Nr. C-573/26, atrodas sagatavosana.

Eiropas Savienibas Tiesas 2011. gada 8. marta spriedums lieta C-240/09 Lesoochrandrske zoskupenie VLK, paras. 30.,
45., 51., 52. punkts.

Turpat, 50.-61. punkts.
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zacijas var iebilst ari pret starplémumiem un ekspertu novértéjumiem, kas satur galiga
léemuma pienemsana materialtiesiski batiskus apsvérumus.

Spriedums lieta Komisija pret Poliju ir loti nozimigs saistiba ar meZu apsaimnieko-
$anas planiem Dzivotnu direktivas 6. panta 3. punkta konteksta un tiesas kontroles
nodros$inasanu par tiem. EST atzina, ka meza apsaimniekos$anas planus var apstridét
nevalstiskas organizacijas un ka valsts ir nepareizi transponéjusi Putnu un Dzivotnu
direktivas, un ka ta nevaréja, pamatojoties uz ministra izdotu “labas mezsaimnieci-
bas prakses” rikojumu, ieprieks pienemt, ka mezu apsaimniekosanas plani ir atbilstigi
Dzivotnu un Putnu direktivam.?® Tatad, pirmkart, tiesa uzsvéra valsts pienakumu
vértét Dzivotnu un Putnu direktivu transponé$anu nacionalajas tiesibas. Otrkart, tiesa
Polijas tiesiskaja situacija noradija uz nevalstiska sektora tiesibam uz efektivu tiesas
parbaudi ari saistiba ar meza apsaimnieko$anas planiem.

No §is judikatiiras izriet tris galvenie secinajumi. Pirmkart, EST mezsaimniecibas
lietas aizsarga vidi galvenokart caur piesardzibas principu, Natura 2000 teritoriju inte-
gritati un stingru sugu aizsardzibu. Otrkart, pat tadi meza apsaimniekosanas meérki
ka mizgrauzu ierobezo$ana, ugunsdrosiba un “labas prakses” ievieSana pasi par sevi
neatce] pienakumu veikt iepriek§éju novértéjumu un ievérot augstus vides aizsardzibas
standartus. Tre§kart, valstim janodrosina pieeja tiesai nevalstiskajam organizacijam ne
vien saistiba ar procesualiem, bet ari materialtiesiskiem apsvérumiem.

4.2.2.3.Satversmes tiesas atzinas

Satversmes 115. pants noteic, ka “Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labveéliga vide,
sniedzot zinas par vides stavokli un rapéjoties par tas saglabasanu un uzlabosanu”.

ST lietas var tikt ierosinatas péc dazadu subjektu pieteikumiem, tomér vides tiesibu
lietas visbiezak ierosinatas uz privatpersonu iesniegto konstitucionalo sidzibu pamata.
Satversmes tiesas likums*® neparedz popularstdzibas institatu, tadéjadi personas
nevar veérsties tiesa visparibas laba. Tiesibas vérsties ar pieteikumu tiesi vides aizsar-
dzibas interesés ST ir gan fiziskam personam, gan personu apvienibam, gan privato
tiesibu juridiskajam personam. Biedribu un nodibinajumu tiesibas var tikt aizskartas,
un tie var vérsties Satversmes tiesa, ja to darbibas mérkis ir vides aizsardziba, ja tie ir
dibinati atbilstosi likumam un iespéju robezas tie ir piedalijusies apstridéta normativa
akta izstrades vai pienemsanas procesa.”’!

Tiesibas dzivot labvéliga vidé nav absolatas — tas var ierobezot, “samérojot ar

tadam sabiedribas interesém ka lidzsvarota saimnieciska attistiba un ekonomiska
labklajiba”.?”* Turklat ekonomiskas intereses var prasit parveidot dabas vidi.?”?
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Eiropas Savienibas Tiesas 2023. gada 3. marta spriedums lieta C-432/21 Komisija pret Poliju, 113., 176. punkts.
Satversmes tiesas likums. LR likums: Latvijas Véstnesis, Nr. 103, 14.06.1996.

Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara spriedums lieta Nr. 2007-11-03, Latvijas Véstnesis, Nr. 12, 23.01.2008., 12.2.-
13.2. punkts.

Satversmes tiesas 2009. gada 6. jﬁlija spriedums lieta Nr. 2008-38-03, Latvijas Véstnesis, Nr. 106, 08.07.2009.,

9.2. punkts.

Turpat.
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Satversmes tiesa parbauda tiesibu normu atbilstibu Satversmes 115. pantam, vértéjot,
vai valsts ir izpildijusi savu “pienakumu izveidot un nodros$inat efektivu vides aizsar-
dzibas sistému”,*”* ievérojot ilgtspéjas, piesardzibas un izvértésanas principus.””

ST ir noradijusi, ka “ilgtspéjiga attistiba ietver integrétu un lidzsvarotu vides, ekono-
mikas un sabiedribas labklajibas attistibu, kas apmierina iedzivotaju ekonomiskas un
socialas vajadzibas un nodrosina vides aizsardzibas prasibu ievérosanu, neapdraudot
nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas iespéjas, ka ari nodrosina biologiskas
daudzveidibas saglabasanu”.*° “Saskana ar piesardzibas principu ir pielaujama tadu
darbibu vai pasakumu ierobezo$ana vai aizliegSana, kuru ietekme uz vidi, personu
veselibu un labklajibu nav pietiekami izvértéta.””” “Turklat piesardzibas principam

ir divi aspekti. Pirmkart, pienakums pieradit to, ka netiks negativi ietekméta vides
ilgtspéjiba, ir tam, kurs plano veikt darbibu vai pienemt lémumu. Otrkart, planotas
darbibas vai léemuma ietekme ir javérté tiktal, ciktal tas iespéjams, un izmantojot
tadas tehnologijas un metodes, kas vispilnigak atklaj iespéjamas sekas.””® “Savukart
izvértésanas princips paredz, ka jebkuras tadas darbibas sekas, kas var butiski ietek-
mét vidi, personu veselibu un labklajibu, jaizvérté pirms attiecigas darbibas atlausanas
vai uzsaksanas.”””® Tadéjadi Satversmes tiesa ir izvérsti izteikusies gan par ilgtspéjas
principa nozimi, gan citiem vides tiesibas piemérojamiem principiem Latvijas tiesibu
sistéma.

Vairakas no ST skatitajam lietam par Satversmes 115. panta jetverto pamattiesibu ir
saistitas ar meZiem un to aizsardzibu. No mezsaimniecibas viedokla nozimigakais

ir ST 2024. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. 2023-01-03, kura tika vértéta Ministru
kabineta noteikumu norma, kas samazinaja galvenas cirtes caurméru péc valdo-

$as koku sugas un bonitates. ST atzina $o reguléjumu par neatbilstodu Satversmes
115. pantam un spéka neeso$u no ta spéka stasanas briza. ST noradjija, ka tiesibu
normas, kas nosaka priek$noteikumus koku cir§anai (caurmeéru), ietilpst Satversmes
115. panta tvéruma. Tiesa atzina, ka Ministru kabinets bija pilnvarots izdot So normu,
tacu tam bija jarikojas atbilstosi ilgtspéjibas un piesardzibas principam un javérsas
Vides parraudzibas valsts biroja par stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma veik-
$anu.”® Vienlaikus, vértéjot Ministru kabineta pilnvarojumu lieta, tiesa noradija, ka
apstridétas normas ekonomiskas dabas mérki “nav pretruna ar Meza likuma noteikto
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Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. 2023-01-03, Latvijas Véstnesis, Nr. 69, 09.04.2024.,

17.1. punkts.
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14.05.2026., 11.2. punkts; Satversmes tiesas 2011. gada 12. maija spriedums lieta Nr. 2010-56-03, Latvijas Vestnesis, Nr.
74,13.05.2011., 15.1. punkts.
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9.1. punkts.

Turpat.
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17.2. punkts.
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9.1. punkts.
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meérki veicinat meza ekonomiski, ekologiski un sociali ilgtspéjigu apsaimnieko$anu un
izmanto$anu”.** ST $aja lieta nav atzinusi, ka galvenas cirtes caurmeérs, kads tas bija
noteikts apstridétaja norma, pats par sevi nav atbilstoss Satversmei vai ka meza ekono-
miska potenciala istenosana nebutu ilgtspéjiga, bet gan saskana ar piesardzibas prin-
cipu izcéla nepiecieSamibu ievérot vides aizsardzibas nodro$inasanai butiskas procedi-
ras tiesibu normu izstrade.

Satversmes tiesa ir vértéjusi vairaku pasvaldibu saistoSo noteikumu satversmibu, kas
saistiti ar mezu. Ari $ajas lietas Satversmes tiesa uzsver nepiecieSamibu ievérot ilgt-
spéjas, piesardzibas un izvértésanas principus, teritorijas planojuma grozijumus veikt
saskana ar pasvaldibas attistibas stratégiju®®? un izvértét péc butibas potencialo kaité-
jumu videi.??

Saistiba ar aizsargjoslam Satversmes tiesa cita lieta ir paudusi nozimigu atzinu:
“Aizsargjoslu likuma ietvertie saimnieciskas darbibas ierobezojumi ir spéka neat-
karigi no to ietver$anas teritorijas planojuma, aizsargjoslas faktiskas attélosanas
teritorijas planojuma grafiskaja dala, ka ari teritorijai noteiktas planotas (atlautas)
izmantosanas.”?** Turklat arl “pasvaldibai ir tiesibas noteikt teritorijas planojuma
dazadus tiesibu uz ipaSumu aprobezojumus saskana ar teritorijas planojuma paredzé-
tajiem teritorijas attistibas virzieniem un sabiedribas vairakuma vélmém attieciba uz
teritorijas turpmako attistibu”.?® Lidz ar to aizsargjoslas, pirmkart, pastav uz likuma
pamata, otrkart, tas var ietvert ari pa$valdibas teritorijas planojuma. Si judikatiira
skaidri norada uz to, kadé] informacijas apkoposana Latvija par to, kadas teritorijas
varétu ieklaut Biologiskas stratégijas noteiktajos 30 % aizsargajamo teritoriju, ir izaici-
noss uzdevums.

Apkopojot $aja apaksnodala minéto, secinams, ka Satversmes tiesa vides lietas aizsarga
nevis absolatu dabas neskartibu, bet konstitucionali pamatotu lidzsvaru starp vides
aizsardzibu un citam interesém. MeZsaimniecibas joma Satversmes tiesa nav nolie-
gusi ekonomisko interesu legitimitati tiesibu normu pienemsana, bet ir noradijusi uz
butiskiem problémjautajumiem normu pienems$anas procesa saistiba ar iepriekséju
izvértéjumu. Lidzsvars starp mezsaimniecibas un vides aizsardzibas interesém liela
meéra ir atkarigs no ta, vai valsts un pasvaldibas ir ievérojusas ilgtspéjas, piesardzibas
un izvértéSanas principus.
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Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. 2023-01-03, 19.2. punkts.
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4.3. IESPEJAMIE INSTRUMENTI
STRATIFIKACIJAS PRINCIPA ISTENOSANA.
PLANOSANAS DOKUMENTI, NORMATIVIE
IEROBEZOJUMI, KOMPENSACIJAS MEHANISMI

Stratifikacijas principa normativa nostiprinasana, pieméram, Meza likuma, pati par sevi
nav pietickama, lai tas klatu par efektivu meza parvaldibas instrumentu un iegtitu no-
zares tiesibu principa raksturu. Stratifikacijas princips ka ikviens tiesibu princips bitu
konkretizéjams citas tiesibu normas un tiesibu piemérosanas cela un ideala gadijuma
arl nostiprinats Satversmes tiesas judikatira. Ir identificéjami vairaki jautajumi, kurus
ieteicams konkretizét normativajos aktos, lai bitu iespéjams atpazit stratifikacijas prin-
cipu ka meza nozares tiesibu principu. Tas raditu metodologisku pamatu tiesibu normu
piemérotajam So principu piepildit ar saturu, ari pienemot individualus lémumus.

Vienlaikus, nemot véra gan EST, gan ST judikatiru, jaatceras, ka pirms $adu lémumu -
gan normativo aktu, gan politikas planoSanas dokumentu, gan individualu lémumu -

pienemsanas ir jaievéro ilgtspéjas, piesardzibas un izvértésanas princips un péc butibas
jaizvérté So lémumu ietekme uz vidi. Tas prasa iedzilinasanos dabas zinatnieku pausta-
jas atzinas un ar to palidzibu meklét lidzsvaru starp dazadam konkuréjosam interesém.

|
4.3.1. PLANOSANAS DOKUMENTI

Stratifikacijas princips ir telpisks. Lai to istenotu, nepietiek ar abstraktu tiesibu normu,
kas deklare, ka mezs sadalams funkcionalas zonas — nepieciesams ari parvaldes meha-
nisms, ar kuru identificét attiecigas teritorijas, noteikt to robezas, izvértét konfliktus
un periodiski aktualizét datus, un noteikt atbildigo institiciju par §im darbibam.

Ka jau noradits $aja pétijjuma, Latvija Sobrid nav apkopoti pilnvértigi dati par sausze-
mes teritorijas noteiktajiem aprobezojumiem, lai gan to sagatavosana ir nepieciesama
Biologiskas daudzveidibas stratégijas mérku istenosana. Datu apkopos$ana, pieejamiba
vienuviet un regulara aktualizé$ana ir ipasi butiska ari tapéc, ka meza ekologiska,
sociala un ekonomiska vértiba nav statiska.

Primari $is dokuments varétu tikt veidots interaktivas kartes forma, kuru uztur valsts
iestade. Karte var kalpot ari ka koordinacijas instruments un informacijas avots tiesibu
normu izdevéjam, lemjot par dazadam publiskajam interesém - dabas aizsardzibu,
klimata politiku, regionalo attistibu un meza nozari.

|
4.3.2. NORMATIVIE IEROBEZOJUMI

Tiesibu normas ietverti ierobezojumi meza ipasniekiem lauj valstij noteikt atskirigu
mezZa izmanto$anas rezimu atkariba no teritorijas piederibas saimnieciskajai, aizsar-
dzibas vai stingras aizsardzibas zonai. Ka jau noradits, Latvijas tiesibu sistéma pazist
$adu diferencétu pieeju un faktiski nosaka meza zemei at$kirigus apsaimniekosanas
rezimus. Vienlaikus batiski izcelt atseviskus aspektus saistiba ar mezsaimniecibas
reguléjuma misdienu izaicindjumiem un sasniedzamajiem mérkiem.
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Nepieciesamiba noteikt papildu Natura 2000 teritorijas un atsevisku biotopu nepie-
tiekama aizsardziba ir pamata Eiropas Komisijas pret Latviju ierosinatai parkapuma
procediirai Nr. (2019)2304. VARAM Informativaja zinojuma par risinajumiem par-
kapuma procediiras sakara noradits uz nepiecieSamibu novérst fragmentaciju Natura
2000 teritorijas.?*¢ Ari Eiropas Komisijas 2025. gada parskata par Latvijas vides poli-
tikas istenoSanu noradits uz joprojam pastavoso nepieciesamibu paplasinat Natura
2000 tiklu saskana ar Dzivotnu direktivu.”® Tadéjadi Latvijai, visticamak, janosaka ari
jaunas (ieprieks ari citos reZimos neaizsargatas) aizsargajamas teritorijas.

Vienlaikus stratifikacijas princips var funkcionét tad, ja tiek ievérots lidzsvars starp
dazadajam meZa zemes zonam. Tapéc, ja Latvija pirmskietami jau ir ievérojusi
Biologiskas daudzveidibas stratégija noteikto 30 % aizsargajamo sauszemes teritoriju
apjomu, paplasinot Natura 2000 teritorijas, ir japilnveido reguléjums ari aizsarga-
jamo teritoriju parskatisana. Pretéja gadijuma iespéjams disbalanss starp biologiskas
daudzveidibas saglabasanu, no vienas puses, un klimata mérku, bioekonomikas un
aprites ekonomikas mérku istenosanu, no otras puses. Uz nepiecieSamibu parskatit
aizsargajamo teritoriju statusu mezos noradits ari VARAM Informativaja zinoju-
ma.”® Savukart eso$o aizsargajamo teritoriju ietvaros parkapuma lieta Nr. (2020)2209
Latvijai tiek parmesta nepietiekama riciba tostarp katrai teritorijai individualu sagla-
basanas pasakumu noteiksana,*®® kas var bait nozimiga stingri aizsargajamo un aizsar-
gajamo teritoriju noteik$ana Latvija.

Ne mazak svariga ir tiesiska reguléjuma pilnveide ari meZa zemes saimnieciskaja zona.
Ka jau noradits $aja pétijuma, viens no elementiem bioekonomikas un aprites ekono-
mikas veicinasana ir ilgstosi lietojamu koksnes produktu razosana, kuros tiek nogla-
bats ogleklis. Pétijuma par Latvijas meza nozares lidzsvarotas attistibas potenciala
ekonomisko novértéjumu un attistibas scenarijiem secinats, ka meza nozare ir butiska
Latvijas ekonomika (6,8 % no IKP), tacu Latvija salidzinadjuma ar citam Eiropas
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VARAM Informativais zinojums “Par aizsargajamo biotopu izplatibas un kvalitates apzinasanas rezultatiem un talako
ricibu aizsargajamo biotopu labvéligas aizsardzibas stavokla nodro$inasanai’, pienemts Ministru kabineta 2025. gada
21.janvari, 11. lapa. Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/b3442c9e-5b9f-4705-a9el-eldc0e7873bc [apli-
kots 17.05.2026.].

European Commission, Directorate-General for Environment. 2025 Environmental Implementation Review Country
Report - LATVIA, p. 13. Publicéts 23.06.2025. Pieejams: https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environ-
mental-implementation-review-country-report-latvia_en [aplikots 17.05.2026.].

“Veicot teritoriju izvérté$anu, var rasties priekslikumi ieklaut jaunas teritorijas, tadél jaievie$ princips, ka, meza terito-
rijas veidojot jaunas aizsargajamas teritorijas, tad lidzveértiga platiba mazak vértigam tiek nonemts aizsargajamas teri-
torijas statuss, iznemot Natura 2000 teritorijas” VARAM Informativais zinojums “Par aizsargajamo biotopu izplatibas
un kvalitates apzinasanas rezultatiem un talako ricibu aizsargajamo biotopu labvéligas aizsardzibas stavokla nodrosi-
nasanai’, pienemts Ministru kabineta 2025. gada 21. janvari, 14. lapa. Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/
b3442c9e-5b9f-4705-a9¢1-e1dc0e7873bc [aplikots 17.05.2026.].

Eiropas Komisija. Parkapuma lietu pakete janija: svarigakie lemumi. 2021. gada 9. jinijs, sadala “Daba. Komisi-
jaaicina LATVIJU nodro$inat ES dabas aizsardzibas tiesibu aktu ievérosanu” Pieejams: https://latvia.representation.
ec.europa.eu/jaunumi-un-pasakumi/jaunumi/parkapuma-lietu-pakete-junija-svarigakie-lemumi-2021-06-09_lv?utm_
source=chatgpt.com [apliikots 12.08.2026.].
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valstim atpaliek pievienotas vértibas radisana. Turklat, ka norada pétnieki, “resursu
izmanto$anas intensitate (ir — Aut. piez.) tuvu atjauno$anas robezai”.*

Minétais varétu liecinat, ka uznéméji Latvija nav pietickami ieintereséti sadas pievie-
notas vértibas radisana vai ka ta nav iespéjama citu apsvérumu dél. No meZzsaimnie-
cibas tiesiska reguléjuma skatpunkta ir butiski parliecinaties, vai tiesiskais reguléjums
rada priek$noteikumus ilglaicigi lietojamu koksnes produktu razosanai. Pieméram,
vai tiesibu normas noteiktie cirsmu kritériji lauj iegiit kvalitativu kokmaterialu. Saja
zina nozimigi var bt Latvija veiktie pétijumi, péc kadiem kritérijiem vispar iespéjams
prognozét zagbalku ieguves apjomus.” Vienlaikus tas, cik daudz ilglaicigi lietojami
koksnes produkti Latvija tiek razoti, nav tikai mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma
jautajums.

|
4.3.3. KOMPENSACIJAS MEHANISMI

Ja valsts vides aizsardzibas interesés nosaka ierobezojumus meza ipa$niekam rikoties
ar vinam piedero$u mezu, apsverama taisniga kompenséjosa mehanisma noteiksana.
Ipasi tas attiecas uz stingras aizsardzibas zonam, kur ipasnieka iespéjas ekonomiski
izmantot Ipasumu var tikt batiski ierobezotas. Pétjjuma par Latvijas meza nozares
lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomisko novértéjumu un attistibas scenari-
jiem noradits uz ekspertu vértéjuma nepietiekamu kompensaciju limeni jo seviski
Natura 2000 un mikroliegumu teritorijas.**

Ari Satversmes tiesa 2026. gada izspriesta lieta par kompensaciju apmeéru meza ipas-
niekam, kura zeme atrodas mikrolieguma teritorija. Satversmes tiesa nekonstatéja
apstridéto kompenséjoso normu neatbilstibu Satversmes 105. pantam (tiesibas uz ipa-
$umu), vienlaikus vairakkart sprieduma uzsverot likumdevéja ricibas brivibu kompen-
saciju mehanisma izveidé. Tiesa noradija, ka ta “nevar iestaties likumdevéja vieta un
lemt par kadu citu risindjumu” sabiedribas un zemes ipasnieka tiesisko interesu lidz-
svaro$anai.”® Tatad Satversmes tiesa ir ieziméjusi likumdevéja ricibas brivibu kompen-
séjoSu mehanismu izveidé meza ipasniekiem.

Autores papildus piebilst, ka $ada likumdevéja ricibas briviba ir likumsakariga un
saskaniga ar to ricibas brivibu, ko likumdevéjs bauda attieciba uz meza nozares straté-
gisko virzibu, ievérojot ES Biologiskas daudzveidibas stratégiju un Eiropas Savienibas

290

291

292

293

Braslina L. et al. Latvijas meZa nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scena-
riji. Latvijas Universitate, 2025, 6., 154. Ipp. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/inovaci-
jas.Ju.lv/Nolikumi/Pilnais_zinojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji LMNAS.pdf [aplakots 01.03.2026.].
Pieméram, Donis J. et al. Sawlog Recovery in Birch, Black Alder, and Aspen Stands of Hemiboreal Forests in Latvia.
Forests, 2024, Vol. 15, No. 2, Article 326. https://doi.org/10.3390/£15020326; 5. secinajumu sadala pétnieki akcenté ne-
piecieSsamibu pilnveidot zagbalku ieguves apjoma metodiku, nemot véra augsnes tipu, koku vecumu un diametru.
Braslina L. et al. Latvijas meZa nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scena-
riji. Latvijas Universitate, 2025, 6., 155. lpp. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/inovaci-
jas.Ju.lv/Nolikumi/Pilnais_zinojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji_LMNAS.pdf [aplukots 01.03.2026.].
Satversmes tiesas 2026. gada 15. janvara spriedums lieta Nr. 2025-09-03, Latvijas Véstnesis, Nr. 72, 15.04.2026., 17.2.-
17.4. punkts.
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Bioekonomikas konkurétspéjas un ilgtspéjas stratégisko satvaru. Tatad likumdevéjs,
izvéloties attiecigu nozares attistibas virzienu, ari var noteikt dazadus kompenséjosus
mehanismus $o tiesibpolitisko mérku sasnieg$ana.

Pétljuma izstrades laika Saeima pirmaja lasijuma pienemts likumprojekts “Grozijumi
likuma “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsargaja-
mas teritorijas””, kura paredzéta iespéja noteiktos gadijumos meza zemes Ipasniekam
samainit aizsargajamo meza zemi pret citu meza zemi.”*

Turklat Latvija Dabas aizsardzibas parvaldes vadiba tiek istenots projekts “Natura 2000
aizsargajamo teritoriju parvaldibas un apsaimnieko$anas optimizacija”.**> Projekta veik-
taja aptauja citstarp secinats, ka 80 % no meza ipasniekiem, kas sanémusi kompensaci-
jas par mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem, nav apmierinati ar tas apméru.**
Viena no projekta istenotajam aktivitatém ir meza pilotprogrammas “Dzivais mezs”
istenosana, kuras laika 2022.-2026. gada ar mezu Ipasniekiem tiek slégti terminéti
ligumi par dabas aizsardzibu ar noteiktu kompensaciju.”” Saskana ar publiski pieejamo
informaciju 2027. gada nogalé gaidami priekslikumi jaunai kompensaciju sistémai.**®

Lidz ar to Latvija ir aktuala kompensaciju problematika par mezsaimniecisko ierobe-
zojumu noteikSanu aizsargajamas teritorijas, un tai tiek mekléti risinajumi.

|
4.3.4. KOPSAVILKUMS

No $aja nodala minéta secinams, ka stratifikacijas principa efektiva istenosana iespé-
jama tikai ar kombinétu tiesisko instrumentu palidzibu. Tiesibu normas ietverti
ierobezojumi nosaka katras zonas tiesisko rezimu, kompensacijas mehanismi lidzsvaro
dabas aizsardzibas un ipasnieka tiesiskas intereses, plano$anas dokumenti lauj tel-
piski un funkcionali istenot elastigu, uz datiem balstitu zonéjumu. Butiski, ka Sobrid
nav spéka esoSu meza politikas Latvija pamatnostadnu. Tapéc janem véra Satversmes
tiesas atzina: “Ja normativais akts, kas var butiski ietekmeét vidi, ir pienemts laika,

kad nav spéka eso$as politikas pamatnostadnes, kuram stratégiskais novértéjums ir
veicams obligati, S$ada novértéjuma neveiksana ir pretruna ar ilgtspéjibas principu un
piesardzibas principu.”*”’
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14. Saeimas likumprojekta “Grozijumi likuma “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsar-
gajamas teritorijas™ 1. pants, 1244/Lp14. Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/84BC6AFC8F
DC5443C2258DB00050CBD5?0penDocument [aplikots 12.08.2026.].

Projekta majaslapa: https://latvianature.daba.gov.lv/par-projektu/ [aplikots 12.08.2026.].

Mezgaile A. et al. Zinojums par aptaujas rezultatiem “Privato mezu ipasnieku aptauja par lidz$inéjo dabas aizsardzibas
organizé$anu, kompensacijam par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem un motivaciju aktivak lidzdarboties dabas
vértibu saglabasana”. Valmiera: Vidzemes Augstskola, 2022, 7. lpp. Pieejams: https://latvianature.b-cdn.net/wp-con-
tent/uploads/2022/11/A.6.2_2022_mezi_aptaujas-rezultati.pdf [aplikots 12.08.2026.].

Meza pilotprogrammas “Dzivais mezs” nolikums. Pieejams: https://latvianature.b-cdn.net/wp-content/uplo-
ads/2023/01/DzivaisMezs_Nolikums.pdf [aplakots 12.08.2026.].

Sikak sk.: Projekta rezultati. Pieejams: https://latvianature.daba.gov.lv/rezultati/ [aplukots 12.08.2026.].

Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. 2023-01-03, Latvijas Véstnesis, Nr. 69, 09.04.2024.,

23.1. punkts.
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5. SALIDZI

NOSA ANALIZE:

STRATIFIKACIJAS_ PRINCIPS _CITAS
EIROPAS SAVIENIBAS VALSTIS

Si pétijuma mérkis ir parbaudit, vai stratifikicijas principu meza zemém iespéjams
ieviest Latvija. Tapéc $aja pétijjuma sadala tiks veikta salidzino$a analize par stratifika-
cijas principa vai lidziga reguléjuma ieviesanu citas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Lai
$o analizi veiktu, vispirms jaidentificé salidzinamas dalibvalstis.

5.1. VALSTU ATLASES KRITERIJI

Pétljuma autores konstaté, ka pétijuma veiksanas laika neviena Eiropas Savienibas
dalibvalsti nav normativi nostiprinats stratifikacijas princips, proporcionali sadalot
meza zemes 70 % saimnieciskas darbibas veiksanai un lidz 30 % dabas aizsardzibai.
Vienlaikus lidzigi ka Latvija ari citas dalibvalstis ir noteiktas dazada veida aizsargaja-
mas teritorijas un atskirigi meza apsaimnieko$anas rezimi. Lidz ar to autorém salidzi-
nosais pétijums javeic, balstoties uz citiem, funkcionali ekvivalentiem kritérijiem.

Pétijuma autores salidzinamas valstis piedava atlasit péc cetriem kritérijiem — pétijuma
par Latvijas meza nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomisko novértéjumu
un attistibas scenarijiem’® analizétas, péc mezsaimniecibas intensitates, péc meza
zemju Ipatsvara no valsts kopéjas teritorijas un péc piederibas Eiropas Savienibai.

Pirmkart, autores no pétijuma par Latvijas meza nozares lidzsvarotas attistibas
potenciala ekonomisko novértéjumu un attistibas scenarijiem secina, ka Norvégija,
Zviedrija, Somija un Austrija meZsaimnieciba ekonomiskie un ekologiskie meérki tiek
lidzsvaroti ar skaidru stratégisko planosanu, bet Latvija, Lietuva un Igaunija lidzsvars
starp ekonomiskajam un ekologiskajam interesém ir vajak attistits.”” Tadéjadi no
minéta pétijuma izriet nepiecieSamiba salidzinat Latvijas iespéjas ieviest stratifikacijas
principu ar minétajam valstim.

300 Braslina L. et al. Latvijas meZa nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas sce-
nariji. Latvijas Universitate, 2025, 6., 118.-119. Ipp. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_por-
tal/inovacijas.lu.lv/Nolikumi/Pilnais_zinojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji_LMNAS.pdf [aplakots

01.03.2026.].
301 Turpat.
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Otrkart, jaunakaja pétijuma par mezsaimniecibas praksém Eiropa, kas veikts
2025. gada, identificétas piecas mezsaimniecibas intensitates klases, kuras ari vizuali
attélotas karté (1. attéls).>??
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1. attéls. Eiropas mezu apsaimnieko$anas karte. Avots: Scherpenhuijzen N. et al., 2025.
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Analizéjot Sos datus, pétnieki secinajusi, ka Ziemeleiropa un Baltijas valstis dominé
intensiva vienvecuma mezsaimnieciba. Autores uzskata, ka $is pétjjums pamato
Norvégijas, Somijas un Zviedrijas, ka ari Lietuvas un Igaunijas salidzinoso pétisanu
stratifikacijas principa ievieSana. Austrijas mezsaimniecibas prakses atrodas cita klasé
un atbilst mazak intensivai mezsaimniecibas praksei salidzinajuma ar Zieme]valstim
un Baltijas valstim.

Treskart, javérté mezu platibas ipatsvars. Forest Europe 2020. gada dati par mezu pla-
tibu (miljonos ha) un mezu platibas ipatsvaru kopéja zemes platiba pa valstim liecina,
ka grupa 60-75 % atrodas Somijas un Zviedrijas meza zemes. Grupa 45-60 % klasifi-
cétas Igaunija, Latvija un Austrija*”. Autores izmanto 2020. gada parskatu, jo jauna-
kaja 2025. gada parskata acimredzami sajauktas vietam krasu shémas valstim, kuras
2020. gada bijusas 30-45 % un 45-60 % grupa.** Ja ievéro $o neprecizitati, secinajums
paliek nemainigs — Lietuva ir mazaka mezainiba.

Visbeidzot Norvégija nav Eiropas Savienibas dalibvalsts, tapéc neatbilst ieprieks izvir-
zitajiem salidzinasanas kritérijiem. Eiropas Savienibas dimensija nosaka vides aiz-
sardzibas prasibu ievérosanu meza zemés, pamatojoties uz Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem.?®

Lidz ar to autores salidzinas Zviedrijas, Somijas un Igaunijas mezsaimniecibas
reguléjumu.

5.2.IZVELETO VALSTU TIESISKAIS
REGULEJUMS MEZA STRATIFIKACIJA

Saja sadala tiks salidzinats meZsaimniecibas reguléjums Somija, Zviedrija un Igaunija
iepriekséja sadala identificéto iemeslu dél.

|
5.2.1. SOMIJA

Somijas meZa nozari pamata regulé Meza likums,**® kura mérkis ir “nodrosinat eko-
nomiski, ekologiski un sociali ilgtspéjigu mezu apsaimnieko$anu, lai tie nodro$inatu
ilgtspéjigi labu razibu, vienlaikus saglabajot biologisko daudzveidibu”.**” Sadi regule-
jums censas apvienot ekonomiskos, ekologiskos un socialos ilgtspéjas aspektus vienota
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FOREST EUROPE, 2020: State of Europe’s Forests 2020, p. 31. Pieejams: https://foresteurope.org/wp-content/uplo-
ads/2016/08/SoEF_2020.pdf

FOREST EUROPE, 2025: State of Europe’s Forests 2025, p. 40 “Figure 1.1-1: Forest area (in million ha) and share
of forest area in total land area, by country, 20257 Pieejams: https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2026/03/
SoEF2025.pdf

Aggestam E European Forest Policy and Governance. Routledge, 2025, p. 143.

Meza likums: Somijas Republikas likums. Pienemts 12.12.1996., Nr. 1093/1996.

Meza likuma 1. pants.
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normativaja sistéma.**® Somijas Meza likums nedefiné meza jédzienu, ari citos tiesibu
aktos nav vienas universalas $ jédziena definicijas.*”

Kop$ pagajusa gadsimta 90. gadiem Somijas politikas dokumentos aktualizéti vides
aspekti, lai gan praksé mezsaimniecibas ekonomiskie mérki biezi tiek prioritizéti.*?

Prof. Krégers (Krdger) un asoc. prof. Raitio uzskata, ka Somijas meza reguléjuma
ipatnibas liela méra saistitas ar meza IpaSuma struktiru, kura 61 % produktivo meza
zemju pieder privatajiem meza ipasniekiem (fiziskam personam).’"

5.2.1.1. Mezsaimniecibas reguléjums

Somijas Meza likums ar taja paredzétiem iznémumiem attiecas uz visam teritorijam,
kas klasificétas ka meza zeme, un regulé mezu apsaimnieko$anas un izmantosanas
kartibu.”? Somijas Meza likuma reguléjums balstits uz atzinu, ka biologisko daudzvei-
dibu var ietekmét gan tiesa veida, gan strukturali parveidojot mezus.*”®

Somijas Meza likuma II nodala secigi regulé koksnes ieguvi un meza atjaunosanu

un skaidri nosaka atbildibu par likuma un vides prasibu ievérosanu. Péc 2014. gada
likuma grozijumiem meza ipasniekiem likuma 5. un 5.a panta paredzéta ricibas bri-
viba, laujot izvéléties gan tradicionalo vienvecuma meZzsaimniecibu ar atjaunosanas
cirti un meza atjaunosanu, gan nepartrauktas mezaudzes apsaimnieko$anas metodes,
kas liek meza vienmeérigi saglabat kokus ar augsanas potencialu.*** Pirms cirsmas veik-
$anas likuma nav noteikti atseviski priek$noteikumi koku vecuma vai caurméra veida,
bet atjaunosanas cirte, kas parasti rada pienakumu atjaunot mezu, ir pabeigta, ja tas
atvérums parsniedz 0,3 hektarus.’

Vismaz 10 dienas pirms cir§anas meza zemes Ipasnieks pazino par cirsmu Somijas
Mezsaimniecibas centram, noradot informaciju par cirsmu Somijas Meza likuma

14. panta kartiba. Somijas Meza likums neparedz pienakumu sanemt iestazu saska-
nojumu cirsmas veiksanai. Ja planota vai veikta cirsma neatbilst tiesibu normu prasi-
bam, Somijas Mezsaimniecibas centrs ved sarunas ar ipa$nieku, lai labotu situaciju. Ja
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Kokko K. T. A Legal Method and Tools for Evaluating the Effectiveness of Regulation: Safeguarding Forest Biodiversity
in Finland, Nordisk Miljorittslig Tidskrift, 2009, pp. 57-59.

Sikak sk. Kokko K. T., Uitamo J. Traditional Legal Definitions of Forest in Finland and the Pressure from the EU to
Their Amendments, Nordic Environmental Law Journal, 2025, Vol. 17, No. 2, pp. 71-72, 85.

Harrinkari T. et al. (2025). Sustainability translated: evolution of Sustainability Goals in Finnish Forest Policy (1990-
2020). Scandinavian Journal of Forest Research, 40(1), pp. 2-3, 10. https://doi-org.datubazes.lanet.lv/10.1080/0282758
1.2025.2454625

M. Kroger, K. Raitio. Finnish forest policy in the era of bioeconomy: A pathway to sustainability?, Forest Policy and Eco-
nomics, Vol. 77, 2017, p. 8, https://doi.org/10.1016/j.forpol.2016.12.003

Meza likuma 2. pants.

Kokko K. T. A Legal Method and Tools for Evaluating the Effectiveness of Regulation: Safeguarding Forest Biodiversity in
Finland. Nordisk Miljordttslig Tidskrift, 2009, pp. 58-59.

Brunner A. et al. Definitions and Terminology: What Is Continuous Cover Forestry In Fennoscandia? In: Continuous
Cover Forestry in Boreal Nordic Countries, Springer, 2025, pp. 33, 36.

Turpat, 36. Ipp., Meza likuma 5. un 5.a pants.
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parrunas nav veiksmigas, péc centra ieteikuma Lauku attistibas agentiira®¢ var aizliegt

veikt cirsmu, turklat izvirzot aizliegumam ta izvélétu terminu vai nosakot to bez ter-
mina ierobezojuma.*’

Somija valsts mezu apsaimnieko$anu nodrosina Metsahallitus - Valsts mezu un parku
dienests, kas apvieno komercdarbibu (koksnes razosanu) ar publiskajam funkcijam,
pieméram, dabas aizsardzibu.”®

5.2.1.2. Dabas aizsardzibas reguléjums meza zemés

Somijas Meza likuma III nodala aizsarga biologiskajai daudzveidibai nozimigas dzi-
votnes, pieméram, tadas teritorijas ka avotu un strautu apkartni un citas dabas veér-
tibas, kur nav atlauta atjauno$anas cirte un ir ipasi meza apsaimnieko$anas nosaci-
jumi.*”® Tapat reglamentéta darbiba aizsargmezos un aizsardzibas zonas.** Ilgtspéjas
konteksta Somija butiska loma ir ekonomiskiem apsvérumiem, jo dabas aizsardziba
tiek uzskatita par sabiedribas finanséjamu politikas instrumentu.*

Natura 2000 tikla izveidei butiskakais tiesiskais reguléjums ietverts Dabas aizsardzibas
likuma,** kura 5. panta ir tieSa norade uz Putnu un Dzivotnu direktivam. Lidztekus
Natura 2000 tiklam Somija pastav arl nacionala méroga aizsargajamas teritorijas.*”

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak — OECD) analize norada
uz vairakiem apsveramiem risinajumiem, lai Somija sasniegtu klimata neitralitates mérki
lidz 2035. gadam un vienlaikus aizsargatu biologisko daudzveidibu: mezizstrades apjoma
samazinas$ana, kas Istermina lauj sekvestrét vairak oglekli; aizsargajamo teritoriju papla-
$inasana; finanséjuma palielinasana vides parvaldibas brivpratigajam programmam,
lai nakotné nebuitu japérk oglekla piesaistes vienibas no citam ES dalibvalstim; oglekla
tirgus izveide, kura varétu piedalities arl Valsts mezu un parku dienests.’**

5.2.1.3. Ipadnieku un dabas aizsardzibas prasibu lidzsvaro$ana

Somijas meZzsaimniecibas politika ilgstosi tiek izmantoti ari brivpratigie politi-
kas instrumenti — brivpratigi dabas aizsardzibas ligumi un privattiesiski meza
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Si institticija vairs nepastav, Sobrid saskana ar publiski pieejamo informaciju iestades funkcijas parnémis Somijas
Partikas dienests. Pieejams: https://www.ruokavirasto.fi/en/about-us/what-is-the-finnish-food-authority/ [aplikots
02.08.2026.].

Meza likuma 15. un 16. pants.

Sk. sikak uznémuma majaslapa: https://www.metsa.fi/en/about-us/responsibility/environmental-responsibility/ [apla-
kots 19.06.2026.]

Meza likuma 10.-10.c pants.

Meza likuma I'V nodala.

Kokko K. T. A Legal Method and Tools for Evaluating the Effectiveness of Regulation: Safeguarding Forest Biodiversity in
Finland. Nordisk Miljordttslig Tidskrift, 2009, pp. 58-59.

Dabas aizsardzibas likums: Somijas Republikas likums. Pienemts 05.01.2023., Nr. 9/2023.

Dabas aizsardzibas likuma 6. un 10. nodala.

Vainchtein M. and Haugh D. (2025), “National policy options for forest land-use management in Finland: The forest
will echo your call”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1854, OECD Publishing, Paris, pp. 26-27.
https://doi.org/10.1787/f4f738af-en
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apsaimniekosanas sertifikacijas standarti.’® Pieméram, METSO programma tas
iepriekséja posma istenota no 2008. lidz 2025. gadam, $obrid apstiprinata programma
nakamajam posmam lidz 2040. gadam.*** METSO programma iepriekséja posma
privatajiem neindustrialajiem meza ipasniekiem, kuru zeme atbilda noteiktiem biolo-
giskas daudzveidibas kritérijiem, lava izvéléties: a) pardot zemi valstij par zemes un
koksnes veértibu, valstij nodibinot pastavigu aizsargajamu teritoriju; b) apmaina pret
kompensaciju dibinat pastavigu privatu dabas rezervatu, kura var istenot rekreaciju;

¢) apmaina pret kompensaciju aizsargat teritoriju uz laiku lidz 20 gadiem.**” Pétnieki
atzinigi vérté METSO programmas ietvaros panaktos platibu apjomus, kas turpmak
bis pastavigi aizsargajami, tomér norada uz izaicindjumiem programmas turpinasanai
sazobé ar oglekla tirgiem.*”® Tapat noradits uz iespéju lidzsvarot dazadas tiesiskas inte-
reses mezsaimnieciba ar tiesibu normas noteiktu minimalo standartu un brivpratigo
instrumentu kombinaciju dabas aizsardzibai.**® Vél ir gaidami turpmaki pétjjumi, kas
analizétu METSO programmas attistibu perioda kop$ 2026. gada.

Meza apsaimnieko$anas sertifikacijai izmantotas Forest Stewardship Council jeb FSC
(pamata lielu mezsaimniecibas uznémumu) un Programme for the Endorsement of
Forest Certification jeb PEFC (pamata citu privatipasnieku un valsts meziem) sistémas,
kuras noteiktas dazadas prasibas, pieméram, saglabajamie koki cirsmas.**

Saskana ar Meza likuma 11. pantu, ja Meza likuma noteiktas prasibas dzivotnu aiz-
sardzibai rada meza ipasniekam tadus zaudéjumus, kas nav niecigi, un ja zaudéjumus
nekompensé citi atbalsta mehanismi, pieskir iznémuma atlauju tomér veikt meza
izmantoSanas un apsaimniekosanas darbibas veida, kas zaudéjumus padara niecigus
un iespéjami lauj saglabat vértigo dzivotni. Niecigi zaudéjumi ir tadi, kas ir mazaki
par 4% no koksnes vértibas vai mazaki par 3000 eiro.

Papildus Somijas Likuma par pagaidu meZzsaimniecibas veicinasanas pasakumiem?"
paredzéts valsts atbalsts konkrétiem mezsaimniecibas un dabas aizsardzibas pasaku-
miem, pieméram, jaunaudzu kopsanai (13. pants); méslosanai (14. pants) un kadras
mezu apsaimnieko$anas plana izstradei (15. pants); dzivotnu un tdensobjektu aiz-
sardzibai un kontrolétai dedzinasanai (22. un 23. pants). Valsts atbalstu noteiktos
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Kokko K. T. A Legal Method and Tools for Evaluating the Effectiveness of Regulation: Safeguarding Forest Biodiversity in
Finland. Nordisk Miljordttslig Tidskrift, 2009, pp. 60-61.

Ministry of Agriculture and Forestry, Ministry of the Environment. Press release, 2026. Pieejams: https://valtioneuvos-
to.fi/-/1410903/metsien-monimuotoisuusohjelma-metso-jatkokaudelle-vuoteen-2040-saakka [aplikots 21.07.2026.].
Batpurev K. et. al. Private land conservation through voluntary biodiversity conservation schemes: lessons from a pay-
ment for ecosystem services scheme in Finland, BioScience, Vol. 75, Issue 12, December 2025, p. 1103. https://doi.
org/10.1093/biosci/biaf155

Turpat, 1109. Ipp.

Lipkin E. Biodiversity Restoration in Finnish Forests : Evaluating Voluntary and Legislative Policy Tools. 2025, pp. 36—
37. Pieejams: https://www.doria.fi/handle/10024/193562

Kuuluvainen T. et al. Low-level retention forestry, certification, and biodiversity: case Finland. Ecological Processes,
Vol. 8, No. 47, 2019, pp. 5-6. https://doi.org/10.1186/s13717-019-0198-0

Likums par pagaidu meZsaimniecibas veicinasanas pasakumiem: Somijas Republikas likums. Pienemts 01.01.2023., Nr.
71/2023.
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gadijumos iespéjams sanemt ari meZa celu atjaunosanai (17. pants). Sis atbalsts
(METKA) darbojas sinergija ar METSO programmu.**

Somijas mezsaimniecibu regulé obligato un brivpratigo instrumentu kopa, valsts
finanséjuma programmas un sertifikacijas mehanismi.

|
5.2.2. ZVIEDRIJA

Pétnieki norada, ka Zviedrijas meza politika ir balstita galvenokart saisto$as tiesibu
normas, valsts iestazu labas prakses ieteikumos un brivpratigas sertifikacijas sisté-
mas.*” Meza parvaldibas jautajumos kop$ 2000. gada pétnieki lielu uzmanibu pie-
vérsusi tiesi sertifikacijas shémam.** FSC nacionala sistéma tika ieviesta Zviedrija
90. gadu beigas, PEFC nacionala sistéma - 2000. gada.’® Tas tiek uzskatitas par briv-
pratigam reguléjuma sistémam, kas nosaka papildu prasibas mezsaimnieciba vides
aizsardzibai Zviedrija.*¢ Tacu, ta ka sertifikacija neaptver visus Zviedrijas mezus,
nevar uzskatit, ka sertifikacija nodrosina visa valsti faktiski piemérotus standartus
mezsaimnieciba.*”’

Zviedrijas Meza likuma®® 1. pants raksturo mezu ka nacionalu un atjaunojamu
resursu, kas jaapsaimnieko ta, lai ilgtspéjigi nodrosinatu augstu razibu un saglabatu
biologisko daudzveidibu. Likuma 2. pants definé meza zemi atbilstosi koku augstu-
mam un vainaga izmériem taja, ka ari produktivo meza zemi un mezsaimnieciski
neproduktivo zemi atbilstosi koksnes potencialajam pieaugumam viena gada laika.

5.2.2.1. Mezsaimniecibas reguléjums

Zviedrijas mezsaimniecibas reguléjuma galvenais normativais akts ir Meza likums,
ka ari Mezsaimniecibas noteikumi.** Zviedrija produktivas meza zemes ipasnieki
lielakaja dala gadjjumu sesas nedélas ieprieks pazino Zviedrijas Mezu agentirai par
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cirsmas veiksanu, ja tas apjoms ir vismaz 0,5 ha.**® Cirsmu var veikt péc sesu nedélu
termina lidz pieciem gadiem no pazinojuma sanemsanas Zviedrijas Mezu agenttra
(Mezsaimniecibas noteikumu 15.b un 15.c pants). Saskana ar meza likuma 35. pantu,
ja cirsma neatbilst tiesibu normam, Zviedrijas Mezu agentiira var liegt to veikt.
Atseviska atlauja cirsmam nepiecieSama tad, ja paredzéts cirst kalniem piegulosos
mezus vai célo lapu koku mezus (MezZa likuma 15. un 27. pants). Ipasa konsultaciju
procediira pirms cirsmam ir regionos, kur visa gada garuma audzé ziemelbriezus
(Meza likuma 20. pants). Mezsaimnieciski neproduktivas zemeés, kas ir lielakas par 0,1
ha, cirsmas lielakoties nevar veikt (Meza likuma 13.a pants).

Zviedrijas Meza likuma 8. pants nosaka meza ipasnieka atbildibu par meza atjauno-
$anu. Saskana ar Meza likuma 10. pantu valdiba vai tas noteikta iestade ir pilnvarota
noteikt pielaujamo audzes vecumu cirsmu veik$anai. Zviedrijas Mezu agentara $adus
atsevis$kus noteikumus ir izdevusi.**!

Zviedrija pamata tiek istenota vienvecuma mezsaimnieciba, kas noslédzas ar kailcirti
un tiek kombinéta ar meza atjaunosanu.*** Vésturiski §1 metode tika nostiprinata

20. gadsimta vidi, kad meZzsaimniecibas politika koncentréjas uz koksnes razos$anas
palielinasanu.’*’

5.2.2.2. Dabas aizsardzibas reguléjums meza zemés

Zviedrijas Meza likuma 30. pants lauj valdibai un tas noteiktai institicijai citstarp
noteikt dabas aizsardzibas prasibas meza apsaimniekosana. Dala no tam pastav
Zviedrijas MeZu agentiiras noteikumos SKSFS 2011:7. Vienlaikus tajos ir risinati jauta-
jumi, kas formuléti ieteikumu veida. Ta, pieméram, Zviedrija tiesibu normas noteikta
pienakuma neiznicinat putnu ligzdas izpildei Zviedrijas Mezu agentras ieteikumos
noraditi periodi, kad putni médz ligzdot.**

Dabas aizsardziba Zviedrijas meza zemés tiek reguléta ari ar Zviedrijas Vides
kodeksu,** kas nosaka visparéjos vides aizsardzibas principus (2. nodala). Tostarp ar
kodeksu nacionalaja reguléjuma transponétas Putnu un Dzivotpu direktivas un regla-
mentétas paraléli nacionali aizsargatas teritorijas, kam noteikti atskirigi aizsardzibas
un apsaimniekosanas rezimi (7. nodala).**¢

340

341

342

343
344
345
346

Meza likuma 14. pants, MeZsaimniecibas noteikumu 15. panta pirmas dalas 1. punkts. Sk. ari Svensson J. et al. The EU
Nature Restoration Regulation offers new opportunities for resilient forests and sustainable forestry, Ambio, Vol. 55(7),
2026, p. 1525. https://doi.org/10.1007/s13280-025-02309-3

SKSFS 2011:7: Zviedrijas Mezu agenttras noteikumi. Pieejams: https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-
och-tillsyn/foreskrifter-efter-amne/skogsvard/sksfs-2011-7-skogsstyrelsens-foreskrifter-och-allmanna-rad-till-
skogsvardslagen-.pdf [aplakots 04.08.2026.].

Brandt H. P. et al. Profitability is sustainability: framing of forest management practices by the Swedish forest industry.
Scandinavian Journal of Forest Research, Vol. 38(7-8), 2023, p. 430. https://doi.org/10.1080/02827581.2023.2252740 .
Lindahl K. B. et al. The Swedish forestry model: More of everything?, Forest Policy and Economics, Vol. 77, 2017, p. 48.
SKSFS 2011:7 7. nodalas 19. panta visparigais ieteikums.

Vides kodekss (Miljobalk): Zviedrijas Karalistes likums. Pienemts 11.06.1998., Nr. 1998:808.

Sk. ari Pettersson M., Keskitalo E. C. H. Adaptive capacity of legal and policy frameworks for biodiversity protection
considering climate change. Land Use Policy, No. 34, 2013, p. 215. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2013.03.007
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Mezu sertifikacijas sistémas papildina mezsaimniecibas reguléjumu ari no dabas
aizsardzibas viedokla.**” Pétijumi par sertifikacijas attistibu Zviedrija norada, ka
sertifikacijas ieviesana mazinaja konfliktus starp dazadam ieinteresétajam grupam.
Vienlaikus sertifikacijas sistémas tiek kritizétas, jo to meérki var at$kirties no dabas
vidi aizsargajoso tiesibu normu mérkiem un ir grati novértét sertifikacijas ietekmi uz
dabas aizsardzibu Zviedrija kopuma.**

348

5.2.2.3. Ipasnieku un dabas aizsardzibas prasibu lidzsvaro$ana

Zviedrijas tiesiskais reguléjums atspogulo ideju, ka meza ipasniekam pienakas kom-
pensacija, ja ta tiesibas tiek ierobezotas.* Péc Somijas METSO programmas parauga
2010.-2014. gada dala Zviedrijas tika ieviesta KOMET programma, kuras galvenais
pamatprincips bija laut ipasniekam pasam piedavat zemi aizsardzibai.” KOMET ka
atsevi$ka programma netika turpinata, bet tika integréta tiesibu sistéma un faktiski
darbojas visa valsti.”> Sobrid Zviedrija pastav vairaki kompenséjosi mehanismi, ko
akadémiski noskir atkariba no ta, vai konkreétai teritorijai aizsardziba nodibinata ar
publisku tiesibu aktu vai ar brivpratigu dabas aizsardzibas ligumu.*

Pirmaja gadijuma aizsardziba ir pastaviga un iespéjama IpaSuma atsavinasana par labu
valstij, ipa§umu maina vai kompensacijas sanemsana.*** Pieméram, Zviedrijas Vides
kodeksa 7. nodalas 4. pants pilnvaro valsts un pasvaldibas iestades izveidot dabas
rezervatu, lai saglabatu biologisko daudzveidibu vai aizsargatu vértigas dabas terito-
rijas. Zviedrijas Vides kodeksa 7. nodalas 11. pants paredz biotopu aizsardzibas insti-
tatu, kas var ierobezot vai aizliegt saimniecisko darbibu konkrétas teritorijas. Ja sadi
ierobezojumi butiski samazina IpaSuma izmanto$anas iespéjas, ipasniekam ir tiesibas

347 Johansson J., Lidestav G. Can voluntary standards regulate forestry? — Assessing the environmental impacts of forest
certification in Sweden. Forest Policy and Economics, No. 13(3), 2011, pp. 196-197. https://doi.org/10.1016/j.for-
pol.2010.11.004

348 Kleinschmit D. et al. Research on forest policy in Sweden — Review, Scandinavian Journal of Forest Research, 27(2),
2012, p. 126, un taja noraditie avoti. https://doi.org/10.1080/02827581.2011.635076

349 Johansson J., Keskitalo E. C. H. Coordinating and implementing multiple systems for forest management: implications
of the regulatory framework for sustainable forestry in Sweden, Journal of Natural Resources Policy Research, 6:2-3,
2014, pp. 128-129. https://doi.org/10.1080/19390459.2014.913363; Johansson J., Lidestav G. Can voluntary standards
regulate forestry? —Assessing the environmental impacts of forest certification in Sweden. Forest Policy and Econo-
mics, No. 13(3), 2011, p. 197. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2010.11.004

350 Sandstrom A. et al. Combating new challenges with old political solutions? Policy responses to climate change and
climate- induced disturbances in European forests. Forest Policy and Economics, Vol. 178, No. 103561, 2025, p. 9.
https://doi.org/10.1016/j.forpol.2025.103561

351 Widman, U. Exploring the Role of Public-Private Partnerships in Forest Protection. Sustainability, Vol. 8(5), 2016,
pp- 1-2. https://doi.org/10.3390/su8050496

352 Turpat, 13. Ipp.

3535 Appelstrand M. Developments in Swedish forest policy and administration — from a “policy of restriction” toward
a “policy of cooperation”. Scandinavian Journal of Forest Research, No. 27(2), 2012, p. 192. https://doi.org/10.1080/028
27581.2011.635069

354 Turpat. Sk. ari Nordic Policy Handbook for Nature-based Solutions. Land exchange — swapping properties to protect
or restore important ecosystems. Pieejams: https://www.nbspolicy.org/policy-instruments/economic-instruments/
land-exchange-swapping-properties-to-protect-or-restore-important-ecosystems [aplitkots 05.08.2026.].
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uz kompensaciju saskana ar Zviedrijas Vides kodeksa 31. nodalas 4. pantu. Literatara
skaidrots, ka sada gadijuma noteikti zaudéjumi ipasniekam ir jacies, bet tiek kom-
penséti zaudéjumi, ja tie kopuma parsniedz “trivialu zaudéjumu” robezu, ko praksé
nosaka atkariba no mezaudzes ekonomiskas vértibas.**

Otraja gadijuma aizsardziba ir terminéta, un par to iespéjams sanemt kompensaciju.
Zviedrijas meZa zemju ipasniekiem ir pieejami ari dabas aizsardzibas ligumi, kuri
nodibina dabas aizsardzibas rezimu konkréta teritorija 1idz 50 gadiem (iesp&jami ari
isaki termini) un kuru ietvaros atkariba no liguma termina un koksnes vértibas iespé-
jams sanemt kompensaciju.***

Papildus Zviedrija pieejams atbalsts konkrétu dabas aizsardzibas pasakumu, piemé-
ram, kontrolétas dedzinasanas, veiksanai.””?>*

Asoc. prof. Lindala (Lindahl) un citi secinajusi, ka Zviedrijas meza politikas veido-
$ana notiek plasas konsultacijas ar dazadam intere$u grupam un tiek formuléti risi-
namie ilgtspéjas problémjautajumi. Tomér izaicinajums ir §adu zviedru “visu vai-
rak” (more of everything — anglu valoda) pieeju istenot praktiski un panakt efektivus
kompromisus.**

Tadgjadi ari Zviedrijas mezsaimniecibas reguléjumu veido obligatu un brivpratigu
elementu kopums ar finanséjumu dabas aizsardzibas kompensé$anai un sertifikaciju.
Vienlaikus ari tadi jautajumi, kas citviet reglamentéti ar tiesibu normam un kas daba
var bit mainigi (konkrétu periodu noteik$ana putnu ligzdosanai), var tikt risinati
ieteikumu, nevis visparsaistosu tiesibu normu veida.

|
5.2.3. IGAUNIJA

Igaunijas mezsaimniecibas tiesiskaja reguléjuma nozimigakie tiesibu akti ir Meza
likums**® un Dabas aizsardzibas likums*' un uz to pamata izdoti zemaka limena
noteikumi. 2025. gada pétljuma par Igaunijas meza apsaimniekosanas tiesisko ietvaru
secinats, ka Igaunijas Meza likums vispilnigak regulé koksnes razosanu ka nodrosi-
nasanas ekosistémas pakalpojumu, tac¢u reguléjosie ekosistému pakalpojumi vairak
ietverti Dabas aizsardzibas likuma.**

355

356

Michanek G. et al. Landscape Planning—Paving the Way for Effective Conservation of Forest Biodiversity and a Diverse
Forestry? Forests, 2018, No. 9, pp. 234-235. https://doi.org/10.3390/£9090523

Svensson J. et al. The contribution to forest conservation and restoration in Sweden of small, protected patches on pri-
vate forest land. Restoration Ecology, Vol. 33(3), 2025, p. 3. https://doi.org/10.1111/rec.14390

Télle M. et al. Land sharing complements land sparing in the conservation of disturbance-dependent species. Ambio,
No. 52(3), 2023, p. 573. https://doi.org/10.1007/s13280-022-01820-1

Noteikumi 2010:1879 par atbalstu noteiktiem pasakumiem meZzsaimnieciba: Zviedrijas Karalistes valdibas noteikumi.
Pienemti 02.12.2010., Nr. 2010:1879.

Lindahl K. B. et al. The Swedish forestry model: More of everything?, Forest Policy and Economics, Vol. 77, 2017, p. 54.
Meza likums (Metsaseadus): Igaunijas Republikas likums. Pienemts 07.06.2006., RT I 2006, 30, 232.

Dabas aizsardzibas likums (Looduskaitseseadus): Igaunijas Republikas likums. Pienemts 21.04.2004., RT I 2004, 38, 258.
Kikkas K., Kaimre P. The Legislative Framework and Community Expectations of Ecosystem Services in Estonian Forest
Management. Forests, Vol. 16(12), 2025, p. 10. https://doi.org/10.3390/f16121813
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Igaunijas Meza likuma mérkis ir ietverts ta 2. panta un ir “nodrosinat meza ka eko-
sistémas aizsardzibu un ilgtspéjigu apsaimniekosanu”. Meza likuma 3. panta pirma
dala definé mezu ka ekosistému, “kas sastav no meza zemes un taja sastopamas floras
un faunas”. Tomér Meza likuma izpratné jédziens “meza zeme” var bat gan kadastra
registra attiecigi registréta zeme, gan vismaz 0,1 ha zemes, uz kuras aug koki ar atbil-
sto$u augstumu un vainaga blivumu (panta otra dala).

Péc 2023. gada datiem aptuveni 50 % meZzu Igaunija pieder valstij.*** Igaunija ir plasi
izmantotas FSC un PEFC meza sertifikacijas sistémas, tomér vairak pétitas FSC sisté-
mas ietekmi pétnieki saista ne tikai ar detalizétakam prasibam dabas aizsardzibai, bet
arl ar meza apsaimniekotaja reputacijas celSanu un lémumu pienemsanas caurskata-
mibu mezsaimnieciba.*** 35

Lidz 2008. gada 31. decembrim Igaunija pastavéja meza iedalijjums tris kategorijas ar
stingri aizsargatiem, aizsargatiem un saimnieciskas nozimes meziem.**® Saja pétijuma
nav guts apstiprinajums, ka Igaunijas tiesibu normas bttu bijis noteikts ari poten-
cials vai vélams $o kategoriju proporcionals sadalijjums. Vismaz tiesibpolitiska limeni
2002. gada Igaunija tika noteikts meérkis lidz 2010. gadam palielinat stingri aizsargato
mezu proporciju lidz 10 %.*” Atteik§anas no mezu iedalijuma Igaunija nav plasi pétita,
bet ir noradits, ka faktiski dabas aizsardzibu ari turpmak nodrosinaja Dabas aizsardzi-
bas likums.**® Lai ar1 no §i iedalijuma Igaunija 2009. gada atteicas, tomér akadémiskos
pétljumos analitisks iedalijums tris kategorijas atkariba no meza apsaimnieko$anas
intensitates ir izmantots.**>?”° Tas varétu noradit uz meza zemes iedalijuma nozimi
pétnieciba un monitoringa.

2025. gada Igaunijas valdiba atbalstija priekslikumu tiesibu normas nostiprinat atski-
rigu principu, kad jau ieprieks noteikti 30 % mezu butu aizsargati un 70 % - saimnie-
ciskas nozimes.”! Péc pédéjas publiskas informacijas likumprojekta virziba ir apturéta

364

365

Igaunijas Vides agenttira, Yearbook Forest 2023, pp. 100-103. Pieejams: https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/
Teemad/Mets/Mets%202023.pdf [aplakots 06.08.2026.].

Lehtonen E. et al. What does FSC forest certification contribute to biodiversity conservation in relation to national
legislation?. Journal of Environmental Management. Vol. 299. 113606., 2021, pp. 3, 8-9. https://doi.org/10.1016/].jenv-
man.2021.113606

Hain H., Ahas R. Can Forest Certification Improve Forest Management? Case Study of the FSC Certified Estonian
State Forest Management Centre. The International Forestry Review, No. 9(3), 2007, p. 768. https://doi.org/10.1505/
ifor.9.3.759

Igaunijas Meza likuma redakcija, kas bija spéka 31.12.2008., 17. pants.

Estonian Forest Development Programme Until 2010, p. 16. Pieejams: https://faolex.fao.org/docs/pdf/est152520.pdf
[aplukots 10.08.2026.].

Sirgmets R. et al. Economic impact of enlarging the area of protected forests in Estonia. Forest Policy and Economics,
Vol. 13(3), 2011, pp. 155-156. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2010.11.006

Turpat.

Kaasik A. et al. Modeling forest landscape futures: Full scale simulation of realistic socioeconomic scenarios in Estonia.
PloS One, Vol. 18(11), 2023, p. 4. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0294650

The economic cabinet discussed the future of forestry and skilled labour. Republic of Estonia Government. Pieejams:
https://valitsus.ee/en/news/economic-cabinet-discussed-future-forestry-and-skilled-labour [aplikots 10.08.2026.].
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saistiba ar nepiecieSamibu atrast kompromisus starp ieinteresétajam sabiedribas
grupam.’’?

5.2.3.1. Mezsaimniecibas reguléums

Spéka esosa Igaunijas Meza likuma 6. pants skaidri nosaka valsts uzdevumus mez-
saimnieciba, tostarp mezu laba stavokla nodrosinasanu, privatas mezsaimniecibas
atbalstisanu, valsts mezu administrésanu un apsaimnieko$anu, valsts uzraudzibas
organizésanu, biologiskas daudzveidibas aizsardzibu. Tatad Igaunija valsts saglaba gan
reguléjoso, gan atbalsta funkciju, ka ari isteno ipasnieka pienakumus mezsaimnieciba.

Igaunijas Meza likuma 28.-31. pants nosaka butiskas prasibas cirsmu veidiem un para-
metriem. Kailcirte saskana ar likuma 29. panta ceturto dalu atlauta, ja izpildas viens
no trim kritérijiem: noteikts mezaudzes vecums; caurmérs; Skérslaukuma vai mezau-
dzes biezibas raditaji ir zem noteikta slieksna. Cirtes kritérijus likuma noteiktajas
robezas delegéts precizét atbildigajam ministram (panta 4.'-sesta dala). Kailcirte javeic
gada laika no cirtes saksanas, bet ar atseviskiem iznémumiem jaatstaj 20-70 séklas
koku/ha, dzivotspéjiga paauga, ka ari likuma noteikts apjoms veco koku biologiskas
daudzveidibas veicinasanai (panta pirma un otra dala).

Péc kailcirtes, ja izcirsti vismaz 0,5 ha, Ipasniekam ir visparigs pienakums veikt

meza atjauno$anas pasakumus divu gadu laika (Meza likuma 25. panta pirma dala).
Pienakumam ir iznémumi, bet, ja tas netiek pildits, péc atseviska rikojuma par meza
atjauno$anas pienakumu termina beigam iespéjams piemérot ari piespiedu naudu lidz
1300 euro/ha (25. panta otra un astota dala).

2021. gada regionalaja pétijjuma par meZza atjaunosanas politiku Ziemelvalstu-Baltijas
regiona noradits, ka regiona ka atjauno$anas cirtes parsvara tiek izmantotas kailcirtes,
bet Baltijas valstis, tostarp Igaunija, atskiriba no vairakam Ziemelvalstim normativajos
aktos ir saglabati ar platibu ierobezojumi noteiktiem cirtes veidiem.*”

Igaunijas Meza likuma 41. pants noteic, ka meza ipasniekam vai vina parstavim pirms
planotas cirtes, iznemot gaismosanas cirti vai cirti valsts aizsardzibas interesés, jaie-
sniedz meZzsaimnieciskais pazinojums Vides departamentam (panta pirma dala). Vides
departaments parbauda, vai planota cirte atbilst tiesibu normas noteiktajam prasibam;
ja ta neatbilst prasibam, iestade var atteikt registraciju, noradot pamatojumu un ietei-
kumus, ka novérst neatbilstibas (septita un astota dala). Ja cirte atbilst prasibam, ta tiek
registréta meza registra, cirSanu drikst veikt 24 ménesu perioda, skaitot no desmitas
dienas kops cirtes registracijas briza (8.! un trispadsmita dala). Bez mezsaimnieciska
pazinojuma ipasnieks var cirst lidz 20 m® koksnes gada (41. panta cetrpadsmita dala).

372 Minister puts the brakes on the Forest Act. ERR (Igaunijas sabiedriskais medijs). Pieejams: https://news.err.
ee/1610018056/minister-puts-the-brakes-on-the-forest-act [aplukots 10.08.2026.].

373 Girdziusas S. et al. Forest regeneration management and policy in the Nordic-Baltic region since 1900. Scandinavian
Journal of Forest Research, Vol. 36 (7-8), 2021, p. 514; par kailcirtém sk. Igaunijas Meza likuma 29. panta vienpadsmi-
to dalu.

MEZSAIMNIECIBAS STRATIFIKACIJAS PRINCIPA "70-20-10"
IEVIESANAS IESPEJAS LATVIJAS TIESISKAJA SISTEMA 71


https://news.err.ee/1610018056/minister-puts-the-brakes-on-the-forest-act
https://news.err.ee/1610018056/minister-puts-the-brakes-on-the-forest-act

Vienlaikus Igaunijas Meza likuma 42. panta pirma dala uzliek ipasniekam vairakus
pienakumus, pieméram, uzraudzit meza stavokli, aizsargat to no kaitékliem, slimibam,
ugunsgrékiem un apsaimniekot mezu ta, lai netiktu apdraudéta meza ekosistéma, aug-
sne, Gidens rezims un atjaunos$anas iespéjas.

5.2.3.2. Dabas aizsardzibas reguléjums meza

Dabas aizsardzibas prasibas Igaunija izriet galvenokart no Dabas aizsardzibas likuma,
kura 1. panta noradits mérkis ir nodro$inat biologiskas daudzveidibas saglabasanu,
kultiiras un estétisko dabas vértibu aizsardzibu un dabas resursu ilgtspéjigu izmanto-
$anu. Igaunijas Dabas aizsardzibas likuma 4. pants nosaka aizsargajamo dabas objektu
un teritoriju katalogu - aizsargajamas teritorijas, ierobezotas aizsardzibas teritorijas,
aizsargajamas sugas, sugu aizsardzibas vietas, individualos dabas objektus un pasval-
dibu aizsargajamus objektus. Aizsargajamas teritorijas minéta likuma IV nodala tiek
iekseji zonétas tris rezimos péc aizsardzibas prasibu stingribas (stingras aizsardzibas,
aizsardzibas un ierobezotas apsaimnieko$anas zonas).””* Pieméram, saskana ar Dabas
aizsardzibas likuma 26. panta treso dalu nacionalaja parka var but visas tris minétas
zonas. Dabas aizsardzibas likuma V nodala paredz ierobezotas aizsardzibas teritori-
jas, ar ko aizsarga floru, faunu un sénes, ja tas netiek aizsargatas ar kadu citu aizsar-
dzibas mehanismu, kas paredzéts likuma (32. panta pirma dala). Likuma VI nodala
reglamenté aizsargajamos krastus, kas ari tiek iek$éji zonéti (35. panta pirma dala).
Atkariba no aizsargajama objekta vai teritorijas mezsaimnieciskas darbibas var bat
vai nu aizliegtas, vai paklautas ipasiem nosacijumiem. Tadéjadi ari Igaunijas tiesiskaja
reguléjuma ir pazistama ieks$éja aizsargajamo teritoriju zonésana.

Ar Dabas aizsardzibas likumu galvenokart transponétas ari Putnu un Dzivotnu direk-
tivas (7. panta otra dala), ka ari ieviests Natura 2000 teritoriju tikls (X nodala), kas var
parklaties ar nacionali nodibinatam aizsargajamam teritorijam.

Meza likuma jetvertas jau noraditas prasibas cirsmu veik§ana (pieméram, séklas un
biologisko koku atstasana), 23. panta noteikts arl mehanisms tadu vértigu dzivotnu
aizsardzibai, kura “ir augsta varbutiba, ka sastopamas specifiski pielagojusas, apdrau-
détas, neaizsargatas vai retas sugas”. Publiskos mezos aizsardziba tiek nodrosinata
saskana ar atbildiga ministra izdotiem noteikumiem, privatos mezos par $o aizsar-
dzibu var slégt atseviskus ligumus (panta tresa un ceturta dala).

5.2.3.3.Ipasnieku un dabas aizsardzibas prasibu lidzsvaro$ana

Ir pétnieki, kuri uzskata, ka Igaunija koksnes ieguve ir vairak reguléta neka regulée-
josie un kulturas ekosistému pakalpojumi.’”” Vienlaikus Igaunijas Valsts kancelejas
pasutitaja salidzino$aja analizé noradits, ka Igaunijas reguléjums salidzinajuma ar

374 Caddell R. Wilderness protection in Estonia. In: Bastmeijer K, ed. Wilderness Protection in Europe: The Role of In-
ternational, European and National Law, Cambridge University Press, 2016, pp. 301-304. https://doi.org/10.1017/
CB0O9781107415287.013

375 Kikkas K., Kaimre P. The Legislative Framework and Community Expectations of Ecosystem Services in Estonian Forest
Management. Forests, Vol. 16(12), 2025, p. 12. https://doi.org/10.3390/f16121813
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Somiju, Zviedriju un Latviju meZa ipasniekiem ir vairak ierobezojo$s, bet mazak
kompenséjoss.’’®

Igaunijas Meza likuma 10. pants apraksta dazadus pasakumus, kurus var finansét no
valsts atbalsta lidzekliem. Pieméram, 10. panta 7. punkts atlauj pieskirt valsts atbalstu
apmezosanai, videi saudzigaku mezsaimniecibas praksu ievie$anai u. c. Meza likuma
23. panta ceturta dala paredz iespéju meza ipasniekam noslégt 20 gadu ligumu ar
valsti par vértigas dzivotnes aizsardzibu. Panta astotd un desmita dala paredz tiesibas
uz kompensaciju, ko nosaka ar atbildiga ministra izdotiem noteikumiem. Pétijuma par
privato meza ipasnieku apsaimnieko$anas motiviem, kas veikts 2014. gada, noradits uz
meza Ipasnieku pasivitati brivpratigai dalibai programma.’”’

Aizsargajamo teritoriju, ierobezotas aizsardzibas teritoriju un teritoriju dzivotnu aiz-
sardzibai ipasnieki var sanemt dabas aizsardzibas subsidiju par konkrétu pasakumu
veik$anu daléji dabisko biotopu saglabasana (Dabas aizsardzibas likuma 18. panta
pirma un otra dala). Saskana ar Igaunijas Dabas aizsardzibas likuma 20. pantu valsts
péc zemes Ipasnieka, aizsargajamas teritorijas apsaimniekotaja vai ministra ieteikuma
var vienojoties izpirkt zemi, kuras aizsardzibas rezims butiski ierobezo iespéjas to
izmantot (pirma un otra dala). Atseviski noteikumi izdoti ari platibmaksajumu veiksa-
nai privatajiem meza ipasniekiem Natura 2000 teritorijas.””®

Tatad Igaunija mezsaimniecibas regulé$ana izmantots mazaks brivpratigo instrumentu
klasts neka Somija un Zviedrija, dominé tie$i normativi noteiktie ierobeZojumi. Tapat
tiek veidots dialogs starp ieinteresétajam sabiedribas grupam, seviski saistiba ar inicia-
tivu ieviest meza sadalijumu aizsargajama (30 %) un saimnieciskaja (70 %) meza.

I
5.3. INDIKATORI SALIDZINASANAI AR LATVIJU

Lai spriestu par to, vai un kadas prakses Latvija varétu parnemt no iepriekséja apaks-
nodala salidzinato valstu tiesibu sistémam, ir lietderigi novértét, ka $is valstis sasniedz
mérkus dazados ar mezsaimniecibu un vidi saistitos raditajos.

376 Sorainen, Dereguleerimine ning looduskaitselised piirangud metsade majandamisel - rahvusvaheline vordlus ja ettepa-

377

378

nekud Eestile, 2025, p. 3, 3. secinajums. Pieejams: https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2025-11/
Anal%C3%BC%C3%BCs.dereguleerimine. metsade.majandamine.2025.11.07.Sorainen.pdf [aplakots 19.04.2026.].
Pollumaée P. et al. Management motives of Estonian private forest owners. Forest Policy and Economics, Vol. 42, 2014,
p. 13. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2014.02.007

Atbalsts biologiskas daudzveidibas veicinasanai Natura 2000 privatajos mezos 2023.-2027. gada: Lauksaimniecibas mi-
nistra noteikumi. Izdoti 23.12.2022. RT I, 29.12.2022., 20.

MEZSAIMNIECIBAS STRATIFIKACIJAS PRINCIPA "70-20-10"
IEVIESANAS IESPEJAS LATVIJAS TIESISKAJA SISTEMA 73


https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2025-11/Anal%C3%BC%C3%BCs.dereguleerimine.metsade.majandamine.2025.11.07.Sorainen.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2025-11/Anal%C3%BC%C3%BCs.dereguleerimine.metsade.majandamine.2025.11.07.Sorainen.pdf
https://doi.org/10.1016/j.forpol.2014.02.007

5.3.1. MEZA ZEMES ATTIECIBA IEPRETIM SAUSZEMES
TERITORIJAI NO 1990. LIDZ 2025. GADAM

2. attéls.

Saja laika perioda Eiropas Savieniba vidéji novérots meza zemju pieaugums no 36,5 %
lidz 40,5%. So pieauguma tempu parspéjusi Latvija (51-55,7 %) un Igaunija (51,6-

57,3 %). Somija un Zviedrija, kur meza zemes aiznem vairak neka % sauszemes terito-
riju, $o tempu likumsakarigi nav apsteigusas. Tomér joprojam Somija novérots meza
zemju platibas pieaugums — no 72 % lidz 74,2 %, turpreti Zviedrija ir neliels samazina-
jums - no 68,9 % lidz 68,6 %. Tadéjadi, arl nemot véra iepriekséja nodala noradito par
intensivo mezsaimniecibu salidzinamajas valstis, tas spéjusas saglabat un pat palielinat
meZa zemju proporciju.
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Ar mezu klatas zemes ipatsvars (%) Latvija, ES-27, Somija, Zviedrija un Igaunija.

Meza platiba ietver zemes teritorijas ar dabiskam vai staditam koku grupam, kuru augstums ir vismaz
pieci metri, iznemot tas, kas atrodas lauksaimniecibas sistémas.

Avots: Our World in Data, péc FAO un Pasaules Bankas datiem, Share of land covered by forest, pie-
ejams: https://ourworldindata.org/grapher/forest-area-as-share-of-land-area?tab=linegtime=earliest..
latest&country=LVA~OWID_EU27~FIN~SWE~EST#research-and-writing
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5.3.2. SAUSZEMES AIZSARGAJAMAS TERITORIJAS

Eiropas Vides agentiiras 2023. gada dati par sauszemes aizsargajamo teritoriju platibu
pa valstim Eiropas Savieniba rada, ka visas salidzinamajas valstis un Latvija aiz-
sargajamo teritoriju platibas iepretim valsts teritorijai ir zem vidéja raditaja Eiropas
Savieniba. Vienlaikus Sie statistikas dati, visticamak, norada, ka raditaja vismaz par
Latviju nav nemtas véra visas tas teritorijas (pieméram, Gdenstecu aizsargjoslas), kas

jau minétaja VARAM informativaja zinojuma noraditas ka aizsargatas Biologiskas

3. attels.

MEZSAIMNIECIBAS

IEVIESANAS IESPEJAS LATVIJAS TIESISKAJA SISTEMA

daudzveidibas stratégijas izpildei. Nav skaidrs, vai $ada nesakritiba varétu but ari sali-
dzinamajas valstis.
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Sauszemes aizsargajamo teritoriju ipatsvars valstis un ES-27 2023. gada beigas.

Avots: Eiropas Vides agentura (European Environment Agency, EEA), Terrestrial protected area
coverage by country and in the EU-27 by the end of 2023, pieejams: https://www.eea.europa.eu/
en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-europe#figure-2-terrestrial-protected-area-
coverage-by-country-and-in-the-eu-27-by-the-end-of-2023
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—
5.3.3. DZIVOTNU STAVOKLIS

Lai ari ir neskaidribas datos par aizsargajamam teritorijam, butiski noveérteét, cik
efektivi tiek aizsargatas dzivotnes. Aizsargatas teritorijas platiba pati par sevi nenosaka
dzivotnu stavokli. Igaunija novértéjums ir otrs labakais Eiropas Savieniba, Somija -
devitais, Zviedrija - trispadsmitais. Situacija Latvija tiek vértéta ka daudz sliktaka. Tas
norada uz efektivaku dzivotnpu aizsardzibu salidzinamajas valstis.
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4, attéls. Dzivotnu saglabasanas stavoklis dalibvalstu limeni, 2013-2018.

Avots: Eiropas Vides agentlra (European Environment Agency, EEA), Conservation status of habitats
at Member State level, 2013-2018, pieejams: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/con-
servation-status-of-habitats-under?utm_source=chatgpt.com
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|
5.3.4. SUGU STAVOKLIS

Ari $is raditajs uzskatami parada tendenci, ka aizsargajamas teritorijas platiba ne vien-
mér korelé ar aizsargajama objekta aizsardzibas kvalitati. Visas salidzinamajas valstis
raditaji par sugu aizsardzibu ir labaki neka Latvija — Igaunija ir tresaja, Zviedrija -
piektaja, Somija - septitaja vieta.
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5. attéls. Sugu saglabasanas stavoklis dalibvalstu limeni, 2013-2018.

Avots: Eiropas Vides agentdra (European Environment Agency, EEA), Conservation status of species
at Member State level, 2013-2018, pieejams: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/con-
servation-status-of-species-under?utm_source=chatgpt.com
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e
5.4. MACIBAS LATVIJAI

Latvijas reguléjuma galvena at$kiriba no Zviedrijas un Somijas normativa ietvara ir
detalizéts cirsmas reguléjums likuma un Ministru kabineta noteikumos un ierobezo-
tas iespéjas meza zemes Ipasniekiem vienoties ar valsti par meza apsaimniekosanas
un dabas aizsardzibas rezimu. Savukart Igaunija nozares ministram delegétas tiesibas
uzmaniba diskusijam par iespéjamu saimnieciskas un aizsargajamas meza zemes
proporcijas noteiksanu, kas $1 pétijuma konteksta ari nakotné bus relevantas. Latvija
un Igaunija at8kiriba no vairakam Zieme]valstim normativajos aktos ir saglabati ari
platibu ierobezojumi noteiktiem cirtes veidiem.*”

Salidzinamajas valstis atskirigi reglamentéti vienadi vai lidzigi nosaukti mezsaimnie-
cibas panémieni (piemeéram, kailcirte). Ari autoru tulkojums $aja zina var but nepre-
cizs, tomér butiski ir pievérst uzmanibu tiesibu normas ietvertajam prasibam péc
butibas un to pamatotibai atkariba no katras valsts individualajiem apstakliem, nevis
mezZsaimniecibas panémiena nosaukumam, kas katra valsti var tikt saprasts atskirigi.
Kopuma cirsmu veik§ana un tai noteiktajos parametros viselastigaka pieeja, kas reizé
ari saglaba tiesibu normas ietvertas dabas aizsardzibas prasibas un institucionalo kon-
troli, autoru ieskata ir Somija. Tapéc autores uzskata, ka apsverama ir Somijas cirsmas
pazinojumu sistéma, kas paredz iesniegt strukturétu pazinojumu atbildigajai iestadei,
lai ta var veikt kontroli un nepiecieSamibas gadijuma liegt cirsmu. Papildu izpéte
nepiecieS$ama par to, vai $ada pieeja varétu samazinat publiska sektora administrativo
slogu.

Autores uzskata, ka stratifikacijas principa ieviesanai Latvijas reguléjumam mezsaim-
niecibas joma nepiecie$amie uzlabojumi nav tiesi aizgistami no citu valstu regulégjuma
tada zina, ka Latvijas reguléjums ir detalizéts, ja ne detalizétakais no apskatitajiem.’®
Atseviski iespéjams pétit un salidzinat Igaunijas aizsargajamo teritoriju iek$éjo zoné-
jumu un ta praktisko nozimi, kas varétu palidzét rast papildu kritérijus aizsargajamo
teritoriju un stingri aizsargajamo teritoriju noskirsanai. Vienlaikus no valstu salidzi-
no$ajiem raditajiem redzams, ka mazak detalizéts reguléjums un augstas intensitates
mezZsaimnieciba automatiski nenozimé, ka tiks zaudétas meza zemes. Salidzinamajas
valstis ari dzivotnu un sugu stavoklis novertéts ka labaks neka Latvija.

Par parpemamu no salidzinamajam valstim butu atzistama iespéja meza ipasniekiem
brivpratigi piedalities dabas aizsardziba. Latvijas reguléjuma japrecizé un jaattista
administrativie ligumi par aizsargajamas teritorijas noteik§anu privatipaSuma meza
zemés un mezsaimniecibas uzraudzibu (stewardship agreement). Zviedrija uz noteiktu
laiku, bet Somija uz noteiktu laiku vai pastavigi (tostarp atsavinot zemi) $adi ligumi

379 Girdziusas S. et al. Forest regeneration management and policy in the Nordic-Baltic region since 1900. Scandinavian
Journal of Forest Research, 36 (7-8), 2021, p. 514.

380 Lehtonen E. et al. What does FSC forest certification contribute to biodiversity conservation in relation to national
legislation?. Journal of Environmental Management. Vol. 299. 113606, 2021, p. 9. https://doi.org/10.1016/j.jenvman.
2021.113606
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lauj apmaina pret kompensaciju nostiprinat aizsargajamu teritoriju neatkarigi no
zemes ipasnieka mainas. Saja zina autores nepiekrit Latvijas Universitates pétijuma
priekslikumam par tada drosas ostas principa izpratni, kas dod “iesp&ju zemes ipas-
niekam ar laiku atteikties no brivpratiga statusa, ja tas vairs neatbilst ta interesem”.**!
Sobrid Latvija istenotas pilotprogrammas “Dzivais meZs” ietvaros ar zemes ipasnie-
kiem noslégti cetru gadu ligumi,* kas ir salidzino$i iss termins. Tomér ari tad, ja
Latvija tiks istenoti citi lidzigi pilotprojekti vai tiesibu normas tiks ieviesti brivpra-
tigi dabas aizsardzibas ligumi ar garakiem terminiem, iespéja liguma darbibas laika
atkapties no ta var nonakt pretruna ar dabas aizsardzibas mérkiem, kuru dé] ligums
noslégts.

Ka noradits ieprieks, likumdevéjam ir ricibas briviba uzlabot kompensacijas meha-
nismu, seviski Natura 2000 un mikroliegumu teritorijas. Ja likumdevéjs savas ricibas
brivibas ietvaros lemj par brivpratigu kompenséjamu dabas aizsardzibas iespéju papla-
$inasanu, ir vérts nemt véra ne vien, pieméram, Somijas un Zviedrijas pieeju kompen-
saciju noteik$ana, bet ari Somija jau konstatétos nakotnes izaicinajumus Sadas sistémas
salagosanai ar oglekla tirgiem.*®* Potenciali var pastavét situacijas, kad brivpratigi
aizsargajama meza zeme Ipa$niekam var nest ienakumus ari ar dalibu oglek]a tirgos.

381 Braslina L. et al. Latvijas meZa nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scena-

riji. Latvijas Universitate, 2025, 6., 157. Ipp. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/inovaci-
jas.Ju.lv/Nolikumi/Pilnais_zinojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji_ LMNAS.pdf [aplikots 01.03.2026.].
Meza pilotprogrammas “Dzivais mezs” nolikuma 8. punkts. Pieejams: https://latvianature.b-cdn.net/wp-content/uplo-
ads/2023/01/DzivaisMezs_Nolikums.pdf [aplakots 11.08.2026.].

Batpurev K. et. al. Private land conservation through voluntary biodiversity conservation schemes: lessons from a pay-
ment for ecosystem services scheme in Finland, BioScience, Vol. 75, Issue 12, 2025, p. 1109. https://doi.org/10.1093/
biosci/biaf155
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https://doi.org/10.1093/biosci/biaf155

6. STRATIFIK/:\CIJA_S PRINCIPA
IEVIESANAS LATVIJA TIESISKIE ASPEKTI

6.1. ATTIECINAMO TIESIBU AKTU UN
POLITIKAS PLANOSANAS DOKUMENTU
IDENTIFICESANA

Agestams izce] nepiecieSamibu saskanot dazadas Eiropas Savienibas un nacionalas
stratégijas, lai panaktu ilgtspéjigu un efektivu meza apsaimniekos$anu.’®* Autores
uzskata, ka §i atzina piemérojama ari Latvijas meza nozarei, kur jarod tadi parval-
dibas risinajumi, kas saskano dazadas Eiropas Savienibas un Latvijas meZa nozares
stratégijas.

Stratifikacijas principam ir potencials ne vien palidzét salagot $is stratégijas, bet ari
nodros$inat iespé&ju monitorét dazadu interesu lidzsvaru mezsaimnieciba. Vienlaikus
interesu lidzsvaro$ana lietderigi var but ari citi papildu risinajumi, kas izriet no $i péti-
juma salidzino$as analizes un kas ietverti $aja nodala.

6.1.1. STRATIFIKACIJAS PRINCIPA IETVERSANA
TIESIBPOLITISKOS UN TIESIBU AKTOS

Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnu 2026.-2050. gadam projekta satu-
riski vairakkart ir ieziméts teritorijas iedalijums, ko varétu uzskatit par stratifikacijas
principa izpausmi, tomér ka princips tas nav definéts vai nosaukts. Pieméram, pamat-
nostadnu projekts piedava “lidz 30 % mezu uzturét primaro meérki turpmaka biolo-
giskas daudzveidibas kapinasana, ietverot 10 % stingri aizsargatas platibas, un 70 %
noteikt primaro mérki bioekonomika, radot iespéjami mazus, mérkétus administrati-
vos ierobezojumus”.?*

Ka tiks skaidrots nakamaja apaksnodala, $is princips ir paklauts stingram zinatniskam
vértéjumam. Tapéc pamatnostadnu teksta to bitu nepiecieSams izvérst, raksturojot
pasdreizéjos datus par dabas aizsardzibas teritoriju veidu un ipatsvaru, datu ievaksanas
un analizes metodém un valsts parvaldes iestazu atbildibu par principa ieviesanu un
uzraudzibu. Pamatnostadnes iespéjams papildinat ar konkrétiem intere$u lidzsvaro-
$anas piemériem un vadlinijam, lai palielinatu iespéjamibu ieviest principu atbilstosi

384 Aggestam F. European Forest Policy and Governance. Routledge, 2025, p. 263.
385 Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnu 2026.-2050. gadam projekta 1. lpp. Pieejams: https://www.zm.gov.lv/
lv/media/17783/download?attachment [aplikots 12.08.2026.].
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stratégisko léméju iecerei. Tomér MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes
ir hierarhiski zemakas par dalu citu politikas plano$anas dokumentu, lidz ar to strati-
fikacijas princips péc iespéjas buitu janostiprina visa attistibas planosanas dokumentu
hierarhija.’

Nacionalaja attistibas plana ka hierarhiski augstaka vidéja termina plano$anas doku-
menta’®” butu lietderigi noteikt stratifikacijas principu mezsaimnieciba, iespéjams,
konteksta ar citam zemes izmanto$anas nozarém. Stratifikacijas princips vismaz kon-
ceptuali varétu tikt ietverts arl Aktualizétaja Nacionalaja energétikas un klimata plana
2021.-2030. gadam ka ricibpolitikas virziens lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un
zemes izmantoS$anas nozarés. Spéka esosajas Vides politikas pamatnostadnés ietverta
sasaiste ar Eiropas Savienibas Biologiskas daudzveidibas stratégiju, noradot tas meérki
aizsargat vismaz 30 % sauszemes teritoriju 1lidz 2030. gadam,**® kas saturiski sasaucas
ari ar stratifikacijas principu. Nakamaja Vides politikas pamatnostadnu perioda strati-
fikacijas principu un no ta izrietoSos pasakumus dabas aizsardziba iespéjams formulét
tiesi.

Normativajos aktos stratifikacijas princips butu japieraksta Meza likuma, nosakot ari
atbildigo iestadi principa ieviesana. Ka jau noradits, uzraudziba par dabas aizsardzibas
prasibu ievéro$anu meza Latvija ir sadrumstalota.’®® Vairaku atbildigo iestazu noteik-
$ana potenciali mazina atbildibas slieksni visam iesaistitajam iestadém un ierobezo
iespéjas veidot savstarpéji saskanigu praksi lémumu pienemsana.*® Tapéc potenciali
Meza likuma un citos likumos parskatama iestazu kompetence lémumu pienemsana
par meza zemém vai nosakami iestazu sadarbibas mehanismi. Papildus Meza likuma
butu japaredz sabiedribas iesaistes mehanismi stratifikacijas principa ievie$ana, piemé-
ram, vadliniju un gada parskatu izstradé, ko iespéjams nodro$inat, pieméram, minis-
triju konsultativajas padomeés.

Meza likuma un ar to saistitajos tiesibu aktos ari iespéjams paredzét skaidru valstij
piederoso zemju lomu un pasakumu veiksanu, kas nodrosina stratifikacijas principa
istenoSanu. Pieméram, likumprojekts “Grozijumi likuma “Par kompensaciju par saim-
nieciskas darbibas ierobezojumiem aizsargajamas teritorijas”” ietver zemes mainu ka
risinajumu.*' Ka jau noradits, Zviedrija ir iespéjama $ada ipa§umu maina.

Attistibas plano$anas sistémas likums. LR likums: Latvijas Véstnesis, Nr. 80, 23.05.2008., 9. pants.

Attistibas plano$anas sistémas likuma 9. panta otra dala.

Vides politikas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam 6.2. punkts. Apstiprinatas ar Ministru kabineta 2022. gada 31. au-
gusta rikojumu Nr. 583 “Par Vides politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam’, Latvijas Véstnesis, Nr. 172,
06.09.2022.

Mengele-Stillere L. Pretrunas starp ipaSuma tiesibam uz mezu un tiesibam dzivot labvéliga vidé. Promocijas

darbs, 2006, 141.-142. lpp. Pieejams: https://dspace.lu.lv/items/69ecd2d3-fece-4e6d-a8cb-1fd3c372b36a [aplikots
22.02.2026.].

Si problematika jau aktualizéta — turpat, 138.-142. Ipp.

14. Saeimas likumprojekta “Grozijumi likuma “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsar-
gajamas teritorijas™ 1. pants, 1244/Lp14. Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/84BC6AFC8F
DC5443C2258DB00050CBD520penDocument [aplikots 12.08.2026.].
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6.1.2. MEZSAIMNIECIBAS IEROBEZOJUMU
INDIVIDUALIZACIJA UN MAZAKS ADMINISTRATIVAIS

SLOGS

Ka tika skaidrots 1.4.1. apaksnodala, Latvija pastav divi koku cir$anas regulativie
rezimi atkariba no ta, vai mezs ir uzskatams par plantaciju mezu. Stratifikacijas prin-
cipa ievie$ana ir ari iespéja parveidot mezsaimniecibas regulacijas modeli uz pazino-
jumu sistému, kas paredz dialoga veido$anu ar atbildigo iestadi.

Sadam izmainam primari biitu nepieciesami grozijumi MezZa likuma un uz ta pamata
izdotajos Ministru kabineta noteikumos, kas reglamenté koku cir§anu meza,*? bet
izmainu pamatojumu un ietekmi nepiecie$ams ietvert jau Meza un saistito nozaru
attistibas pamatnostadnés, lai nodrosinatu procesualo prasibu izpildi, kas tiks aprak-
stita nakamaja apaksnodala. Papildus pétama potenciala administrativa sloga sama-
zinasana publiskajam sektoram. Autores ka véra nemamu izcel ieprieks izklastito
Somijas pieeju.

Procesuali $adas kartibas izveido$anas pirmais solis ir jau patlaban paredzétais meza
inventarizacijas pienakums, kas palidz Valsts meza dienestam sekot lidzi situacijai
daba. Otrais solis butu strukturéta un izskaidrojosa pazinojuma sniegsana Valsts meza
dienestam par ieceri cirst kokus, pieméram, ménesi pirms $adu darbibu veiksanas. Ja
Valsts meza dienests, pieméram, divu nedélu laika nav informeéjis ieceres iesniedzéju
par padzilinatu izpéti vai liegumu cirst kokus, tad var planot cir§anu. Tresais solis
batu pilnvaras Valsts meza dienestam izdot skaidrojumus par kritérijiem, péc kuriem
tas vadisies cirsmas pazinojumu vérté$ana. Ja vadas péc Somijas modela, saturiski tas
nozimétu, ka varétu parskatit Meza likuma kritérijus cirsmas pielaujamibai, to noteik-
$anu individualos gadijumos daléji delegéjot Valsts meza dienestam. Tas, vai patieSam
ir lietderigi parskatit cirsmu parametrus (pieméram, vecums, caurmérs, atvérums),

ir cita - mezsaimniecibas nozares — pétijuma jautajums. Vienlaikus $ada sistéma
potenciali lautu batiski samazinat birokratiju, neatcelot iestades pienakumu parbaudit
cirsmas pazinojumu.

|
6.1.3. BRIVPRATIGA DABAS AIZSARDZIBA UN

JAUNI FINANSEJUMA AVOTI IEROBEZOJUMU
KOMPENSACIJAI

Stratifikacijas principa ieviesana un dialoga veidosana starp ieinteresétajam sabied-
ribas grupam nozimigu lomu varétu ienemt brivpratiga iespéja meza ipasniekam
noslégt administrativo ligumu ar valsti par dabas aizsardzibu. Vadoties no Somijas
un Zviedrijas pieredzes butiski apsvért sadu ligumu tiesisko dabu (dabas aizsardzi-
bas rezima nodibinasana, ipaSuma atsavinasana vai maina aizsardzibas noteik$anai);
terminus (terminéti vai neterminéti); kompenséjosos mehanismus; apsaimniekosanas

392 Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumi Nr. 935 “Noteikumi par koku cir§anu meza”. Latvijas Véstnesis,
Nr. 203, 28.12.2012.
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pasakumus, kas Ipasniekam saistosi; uz teritoriju attiecinamu biologiskas daudzvei-
dibas “slieksni”, lai ligumu vispar varétu noslégt; aizsardzibas reZima nostiprinasanu
zemesgramata un citus jautajumus.

Lai gan $adu vieno$anos kompenséjoso mehanismu analize ir arpus §i pétijjuma tvé-
ruma, autores vér§ uzmanibu uz nepiecieS$amibu rast jaunus, privata sektora finan-
séjuma balstitus avotus, kas kompensé meza zemes ipasnieku tiesibu ierobezojumu
dabas aizsardzibas teritorijas izveidé. Tapat iespéjams apsvért Somijas METSO pro-
grammas pieredzi. Ka jau pieminéts, bet tas nav izvérsts Meza un saistito nozaru
attistibas pamatnostadnu projekta 2026.-2050. gadam, papildu finanséjumu iespéjams
rast caur oglekla kreditu tirgu.

Vides politikas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam 16.4. punkta definéts uzdevums
aprobét un ieviest brivpratigas vienosanas mehanismu. Tapéc var uzskatit, ka ieceres
istenosana Latvija ir uzsakta ar Dabas aizsardzibas parvaldes istenotas pilotprogram-
mas “Dzivais mezs” rezultatiem. Tapat butiska nozime bus likumprojekta 1244/Lpl4
par zemes mainu virzibai Saeima.

6.1.4. TELPISKO DATU PIEEJAMIBAS
NOSTIPRINASANA

Stratifikacijas princips ir telpisks, un ta isteno$anai nepiecie§ama skaidra parvaldiba,
kas nodrosina teritoriju identificésanu, robezu noteiksanu, konfliktu izvértésanu un
regularu datu aktualizésanu. Latvija $adas vienotas pilnvértigas un mezsaimniecibas
jomai pielagotas datubazes, kas parskatami uzrada visus meza zemés noteiktos aizsar-
dzibas rezimus un dazadas aizsargjoslas, joprojam nav, lai gan tadas izveide ir buatiska
gan biologiskas daudzveidibas mérku sasnieg$ana, gan meza vértibu dinamiska
parraudziba.

Telpisko datu pieejamibai iestazu sniedzamais datu katalogs Apgrutinato teritoriju
informacijas sistémas likuma’®” 7. panta skietami ir pilnveértigs. Tapéc atseviski pétami
iemesli, kapéc $adas funkcionalitates nav vienotaja Latvijas geotelpisko datu un attisti-
bas planosanas e-pakalpojumu portala geolatvija.lv vai dabas datu sisttma OZOLS.

6.2. PROCEDURAS, AVOTI UN APSVERUMI,
KAS JANEM VERA TIESIBU AKTU IZSTRADE

Pétijuma iepriekséjas nodalas secinats, ka stratifikacijas principa mérkis ir juridiski un
telpiski strukturét meza izmanto$anu ta, lai mazinatu konfliktus starp atkirigu inte-
re$u parstavjiem. Talab principa konkretizé$ana tiesibu normas ipasi japievérs uzma-
niba tiesibu normu izstrades procesam, pienacigi uzklausot at$kirigo interesu parstav-
jus. Ja tiesibpolitiski tiek panakta vieno$anas par stratifikacijas principa “10-20-70"

393 Apgritinato teritoriju informacijas sistémas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 27, 18.02.2009.
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ievie$anu, tad pirms $adas ricibas nepieciesams pienacigs kopéjs novértéjums. Minétais
pamatojams ar to, ka stratifikacijas principa ievie$ana tada izpratné, kada tas izklastits
$aja pétijuma, péc butibas butu meza politikas parstrukturésana, kurai jaatbilst vides
tiesibas pazistamajam ilgtspéjibas principam, piesardzibas principam un izvérté$anas
principam.

Laba likumdo$ana nodrosina, ka tiesibu normas ietvertais risinajums ir nevis nejau-
$iba, bet gan tiesibu normu izdevéja apzinats solis. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
“saskana ar labas likumdo$anas principu likumdevéjam citstarp jaizvérté likumpro-
jekta paredzéto tiesibu normu atbilstiba augstaka juridiska spéka tiesibu normam,
tostarp Satversmei, starptautiskajam un Eiropas Savienibas tiesibu normam, un jasa-
skano likumprojekta ietvertas un tiesibu sistéma jau pastavosas tiesibu normas atbil-
sto$i racionala likumdevéja principam. Tapat paredzétais tiesiskais reguléjums, ja tas
nepiecie$ams, ir pienacigi japamato ar izskaidrojosiem pétijjumiem. [..] tikai batiski
procediiras parkapumi ir pamats tam, lai atzitu, ka pienemtajam aktam nav juridiska
spéka”.*** §i apak$nodala var tikt raksturota ari ka labas likumdosanas principa ievéro-
$anas apskats.

6.2.1. PROCEDURAS: SECIGA POLITIKAS
PLANOSANA, IZVERTESANA UN UZKLAUSISANA

Stratifikacijas principa ievieSana butiska ir seciga politikas planos$anas un tiesibu
normu pienemsanas procedira. Dazadu tiesibu aktu grozisana savstarpéji nesaskanota
procesa liedz tiesibu normu izdevéjam, sabiedribai un vélak tiesam novértét tiesibu
normu ka kopuma ietekmi uz vidi, citam nozarém un personu pamattiesibam.

Latvijai ir saisto$a Orhiisas konvencija,*®

par vidi pieejamibai, sabiedribas iesaistei un iespéjai iebilst pret lémumiem, kas saistiti
ar vidi. Konvencija prasa, lai ar vidi saistitu planu un programmu izstradé sabiedriba
var iesaistities jau sakotnéji, kad ir iespéjami dazadi risinajumi**®, tas ir, sabiedriba var
iesaistities diskusija par to, vai vispar ieviest stratifikacijas principu mezsaimniecibas
tiesiskaja reguléjuma; kadas varétu but dazado meza zemju apsaimnieko$anas pro-
porcijas; kadas teritorijas ieklaujamas attiecigajas zonas, u. tml.**” Lai $adas diskusijas
noritétu kvalitativi, nepiecie§ama visu ieintereséto sabiedribas grupu savlaiciga pie-

eja telpiskajiem datiem, kas lautu saprast pasreizéjo faktisko situaciju daba un pali-
dzétu nonakt pie konkrétakiem kopigiem risindjumiem. Lai uzskatitu, ka ir ievérotas

kas nosaka valsts pienakumus informacijas

Satversmes tiesas 2022. gada 7. janvara spriedums lieta Nr. 2021-06-01, Latvijas Vestnesis, Nr. 7, 11.01.2022.,

Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas lidzdalibu lémumu pienemsana un iespéju griezties tiesu iestadés sais-
tiba ar vides jautajumiem, pienemta Orhiisa 1998. gada 25. junija. Latvija spéka kops 2002. gada 29. aprila. Latvijas
Veéstnesis, 2002, Nr. 64. Pieejams: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1426

Orhiisas konvencijas 6. panta 4. punkts un 7. pants.

Orhusas konvencijas Atbilstibas komiteja. Digest of Selected Findings and Advice of the Aarhus Convention Compli-
ance Committee. Version of 10 February 2026. United Nations Economic Commission for Europe, 2026, p. 137. Pie-
ejams: https://unece.org/environmental-policy/public-participation/digest-committees-findings-and-advice
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Orhusas konvencijas 7. panta nostiprinatas sabiedribas tiesibas piedalities ar vidi sais-
titu politikas plano$anas dokumentu izstradé, datiem par aizsargajamam dabas teri-
torijam ES Biologiskas daudzveidibas stratégijas un stratifikacijas principa ievie$ana ir
jabut pieejamiem.*®

Lai diskusija batu kvalitativa, svarigi ari jau politikas planosanas stadija ietvert iespé-
jami konkrétus risinajumus, ka sasniegt politikas mérkus. Pieméram, MeZa un saistito
nozaru attistibas pamatnostadnu 2026.-2050. gadam projekta minéts, ka “nepiecie-
$ams noteikt optimalus mezaudzu galvenas cirtes kritérijus, nemot véra klimata par-
mainu radito risku pieaugumu, un izstradat nepiecie§amos grozijumus normativajos
aktos”.** Ta ka $is jautdjums jau vairakkart ir aktualizéts un par to péc butibas iztei-
kusies ar1 Satversmes tiesa, butiski ievérot sprieduma lieta 2023-01-03 paustas atzinas.
Sabiedribas iesaiste jau iespéjami agrina stadija par skaidriem risinajumiem, tostarp
galvenas cirtes kritériju noteiksana (to palielinasanai, samazinasanai, pielaujama mak-
simala un minimala kritérija noteiksanai un citiem risindjumiem, delegés$anai), lauj
péc butibas nonakt pie labaka risinajuma, neparcelot $o stridu uz tiesu sistému.

Likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” 4. panta tresa dala paredz, ka planosa-
nas dokumentiem, ko izstrada vai pienem Ministru kabinets un kas attiecas uz mez-
saimniecibu, veic stratégisko ietekmes uz vidi novértéjumu (turpmak — SIVN). Ari
Satversmes tiesa, vértéjot galvenas cirtes caurméra samazinajumu, noradijusi uz nepie-
cieSamibu §adam parmainam politikas plano$anas dokumentos veikt SIVN.*%

SIVN Latvija ieviests, transponéjot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi novértéjumu nacio-
nalaja reguléjuma - likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” un Ministru kabineta
2004. gada 23. marta noteikumos Nr. 157 “Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi
stratégiskais novértéjums”. 6. attéla paradita SIVN procesa gaita Latvija:

Orhitisas konvencijas Atbilstibas komiteja. Digest of Selected Findings and Advice of the Aarhus Convention Compli-
ance Committee. Version of 10 February 2026. United Nations Economic Commission for Europe, 2026, p. 140.
Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2026.-2050. gadam, 19. Ipp.

Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. 2023-01-03, Latvijas Véstnesis, Nr. 69, 09.04.2024.,
22.1.-23. punkts.
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6. attels.

Sagatavo un iesniedz
iesniegumu
VPV biroja =

Izstradatajs konsult&jas ar vides un sabiedribas
veselibas institticijam par SIVN nepieciesamibu

VPV birojs pienem lémumu par SIVN
pieméroSanu vai nepiemérosanu

Sabiedribas )
informé3ana par
piegemto [émumu )

Izstradatajs konsult&jas ar institlicijam
par vides parskata detalizacijas pakapi
un VPV biroju par sabiedribas
informésanu

/lnfonné sabiedribu un nosiita valsts
institiicijam planoSanas dokumenta
\__un vides parskata projektu

Izstrada planosanas dokumenta
un vides parskata projektu

|

@ Pilnveido dokumentu )
projektus, pemot véra
Qrickslikumus un atsauksmes /

Sabiedribas un valsts
institiiciju atsauksmes

(i lesniedz vides parskata ) f VPV biroja atzinums par
projektu un planosanas vides parskatu, kurd noteikti
\_ dokumentu VPV biroia arf monitoringa zinojuma
l K iesniegsanas termini

Planosanas dokumenta
pilnveidosana

Planosanas dokumenta

pienemsana [ Informicija sabiedribai j

Stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma procesa gaita Latvija.
Avots: Energétikas un vides agentdra (iepriek$ Vides parraudzibas valsts birojs, Sobrid Valsts vides
dienests), pieejams: https://www.eva.gov.lv/lv/strategiskais-ivn-procedura

Ka redzams, SIVN process paredz sabiedribas iesaisti un tad attiecigi planosanas
dokumenta pilnveidosanu. Si pétijuma izstrades laika sadarbiba ar meza nozares
intere$u grupam tika turpinats darbs pie Meza un saistito nozaru attistibas pamat-
nostadném 2026.-2050. gadam*”', un vélak pamatnostadnes nodotas ari sabiedriskajai

apsprieSanai.*’

401 Par pazinojumu Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnu nosaukuma mainu. Energétikas un vides agenttra.
Pieejams: https://www.eva.gov.lv/lv/jaunums/par-pazinojumu-meza-un-saistito-nozaru-attistibas-pamatnostadnu-no-
saukuma-mainu [aplakots 17.05.2026.].

402 Sabiedriskajai apsprie$anai nodotas MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes lidz 2050. gadam. Zemkopibas
ministrija. Pieejams: https://www.zm.gov.Iv/lv/jaunums/sabiedriskajai-apspriesanai-nodotas-meza-un-saistito-nozaru-
attistibas-pamatnostadnes-lidz-2050-gadam [aplikots 25.07.2026.].
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Autores uzsver, ka SIVN procediira politikas planosanas dokumenta izstradé pati par
sevi negaranté sabiedribas lidzdalibas un labas likumdos$anas nodrosinasanu ari secigi
izdoto normativo aktu izstradé, kuros tiek virziti jau konkréti politikas virzieni. Ar
vidi saistitu daudzpakapju léemumu pienemsana sabiedribas lidzdaliba ir uzskatama
par ievérotu, ja sabiedribai ir bijusas iespéjas izteikties par argumentiem, kas nosaka
turpmakos lémumus (vai normativos aktus) un ja tie ir tikusi nemti véra.*®” Péc iespé-
jas konkrétaki risinajumi jau politikas planosanas stadija lauj maksimali efektivi
nodrosinat sabiedribas iesaisti ar vidi saistitu léemumu pienemsana un rast kompromi-
sus starp dazadam interesém.

Ne mazak nozimigs ir jautajums par to, cik daudz normativo aktu grozijumu strati-
fikacijas principa ieviesana jaietver tiesi likumos, cik - attiecigos Ministru kabineta
noteikumos. Sobrid nav pamata ap$aubit, ka Ministru kabinets visparigi nebiitu
Saeimas pilnvarots veikt izmainas atseviskos noteikumos, kas saistiti ar mezsaimnie-
cibas nozari. Vienlaikus Satversmes tiesas judikattira ir izstradata ta saukta batiskuma
teorija, kas noteic: “No varas dali$anas principa un no ta, ka parlamentaraja demokra-
tija parlamentam ir augstaka demokratiskas legitimitates pakape neka valdibai, izriet
“batiskuma teorija”, kas ir parlamenta virsvadibas principa izpausme. Ta paredz, ka
svarigakie valsts un sabiedribas dzives jautajumi, ievérojot Satversmé noteikto kartibu,
jaizlemj pasam likumdevéjam. No ta izriet prasiba parlamentam lemt par visiem sva-
rigiem un nozimigiem valsts un sabiedribas dzives jautajumiem, detalizétaku notei-
kumu un likuma ieviesanai dzivé nepieciesamo tehnisko normu izstradasanai pilnva-
rojot Ministru kabinetu vai citu valsts instittciju.”* Sprieduma par cirtes caurmeériem
tiesa noradijusi, ka par konceptualiem jautajumiem, kam nepiecieSsama politiska
iz8kirsanas, jalemj Saeimai.**®

Saja pétijuma jau izklastits, ka stratifikacijas principa ieviesana ir tiesibu normu izde-
véja politiskas izskirSanas jautajums par to, ka harmonizét biologiskas daudzveidibas
aizsardzibu, bioekonomiku un klimatneitralitates sasnieg§anu. Tas nozimé, ka poten-
cialai stratifikacijas principa ievie$anai par ta pamatkonstrukciju ir nepiecie$ama ari
kvalitativa diskusija Saeima, kas attiecigi varétu lemt par vai pret §ada principa definé-
$anu plano$anas dokumentos un likuma, par vides aizsardzibai atvéléto meza zemju
ipatsvaru (30 % vai vairak procentu) un delegét Ministru kabinetam izdot nepieciesa-
mos noteikumus vai tos grozit.

403 Sal. Meiere S. Sabiedribas tiesibas daudzpakapju léemumu pienemsana = Environmental procedural rights in multilayer
decision-making. Gram.: Tiesibu efektivas piemérosanas problematika: Latvijas Universitates 72. zinatniskas konferen-
ces rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2014, 161. Ipp. Raksta S. Meiere aplitko sabiedribas tiesibas pieda-
lities daudzpakapju léemumu pienemsana ietekmes uz vidi novértéjuma procesa piemérosanas gadijumos, bet autores
uzskata, ka $ie secinajumi ir vienlidz attiecinami ari uz situacijam, kuras javeic stratégiskais ietekmes uz vidi noveérte-
jums.

404 Satversmes tiesas 2020. gada 16. jalija spriedums lieta Nr. 2019-25-03, Latvijas Véstnesis, Nr. 137, 20.07.2020.,

16. punkts.

405 Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. 2023-01-03, Latvijas Véstnesis, Nr. 69, 09.04.2024.,

19.1. punkts.
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7. attéls.

Politikas Ministru
planosanas kabineta

dokuments, kam noteikumi
veikts SIVN (ja nepieciesams)

Idealtipiska stratifikacijas principa nostiprinasana Latvijas tiesiskaja sistéma.

Stratifikacijas principa ievieSanai butu detalizéti jaizstrada politikas plano$anas doku-
ments - MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2026.-2050. gadam -, kura
tiktu definéti stratifikacijas mérki, teritoriala logika, sasniedzamie indikatori un pare-
dzama ietekme uz meza ipasniekiem, biologisko daudzveidibu, oglekla piesaisti, kok-
snes pieejamibu, rekreaciju un regionalo attistibu. Vélams to ieklaut ari Nacionalaja
attistibas plana.

Idealtipiska situacija stratifikacijas princips butu konceptuali jaieklauj Meza un saistito
nozaru pamatnostadnés, tad jaizstrada Meza likuma un citu likumu grozijumi, turpi-
not ar Ministru kabineta noteikumu limeni. Pretéja pieeja — vispirms izlases kartiba
grozit cirsmu, aizsardzibas vai kompensaciju noteikumus un tikai péc tam méginat tos
sasaistit ar stratégisku mérki - rada risku, ka netiek pienacigi novértéta $adu izmainu
ietekme uz vidi.

6.2.2. AVOTI: UZ KO ATSAUKTIES, UN UZ KO
NEATSAUKTIES

Ja tiesibu normu izdevéjs pienems attiecigu lémumu, tad stratifikacijas principa ievie-
$anas pamatojumam jaaptver dazadi aspekti.

No tiesibu skatpunkta saprotams, ka politikas planosanas dokumentu un tiesibu
normu izstradé jaievéro Satversme un jo seviski Satversmes tiesas atzinas par 105. un
115. pantu, ka ari Satversmes ievada ietvertais ilgtspéjas princips.**® Tapat janem véra
Harta un citi Eiropas Savienibas tiesibu akti, pieméram, Dzivotnu direktiva, Putnu
direktiva, ka ari EST atzinas. Visbeidzot jaievéro starptautiskas saistibas, tostarp
Biologiskas daudzveidibas konvencija un Parizes noligums.

Piemérojot Eiropas Savienibas tiesibas, janoskir juridiski saistosi tiesibu avoti no
politikas plano$anas dokumentiem (soft law). Eiropas Komisijas komunikacijas, straté-
gijas un vadlinijas var biit nozimigs interpretacijas un tiesibpolitikas avots, tomér tas
pasas par sevi nerada dalibvalstij tadas pagas juridiskas saistibas ka regula vai direkti-
va.*” Ari Eiropas Komisijas dokumentu izstrades vadlinijas komunikacija raksturota

406 Rodina A. Ilgtspéjas principa un vides aizsardzibas mijiedarbiba Satversmes tiesas judikattira. Gram.: Ilgtspéja ka kon-
stitucionala vértiba: nakotnes izaicinajumi = Sustainability as a Constitutional Value: Future Challenges. Riga: Latvijas
Republikas Satversmes tiesa, 2025, 127. lpp.

407 Mezsaimniecibas nozares konteksta sk. Aggestam F. European Forest Policy and Governance. Routledge, 2025, p. 21
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ka soft law, kas var ietvert politikas nostajas, rekomendacijas vai vadlinijas.**® Tapéc,
pamatojot izmainas tiesibu normas, nav korekti atsaukties uz Komisijas komunikaciju
ta, it ka ta pati par sevi uzliktu konkrétu Latvijai saistosu pienakumu.

Sis noskirums ir bitisks tapéc, ka ar meZza nozari saistitie Eiropas Komisijas politi-
kas dokumenti veidoti ar atskirigiem meérkiem. Ka jau noradits, Eiropas Savienibas
Biologiskas daudzveidibas stratégija 2030. gadam uzsvérta nepiecieSamiba paplasinat
aizsargajamas teritorijas. Savukart Eiropas Savienibas Bioekonomikas konkurétspéjas
un ilgtspéjas stratégiskaja satvara akcentéta biomasas izmantosana fosilas izcelsmes
materialu aizstagana. Sie dokumenti nav viennozimigi pretrunigi, tomér tajos ir atski-
rigi politikas uzsvari. Tapéc tiesibu normu izdevéjam nav pietiekami selektivi atsauk-
ties tikai uz vienu no tiem, tie ir jaharmonizé.

Saistiba ar ietekmi uz Natura 2000 teritorijam EST uzsvérusi nepiecieSamibu nemt
véra labakas attiecigaja joma pieejamas zinatniskas atzinas ar pilnigiem, preciziem
un galigiem secinajumiem, kas spéj kliedét sapratigas zinatniskas Saubas par ietekmi
uz aizsargajamo teritoriju.*” Stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma veiksana no
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/42/EK par noteiktu planu un pro-
grammu ietekmes uz vidi novértéjumu*® 5. panta 2. punkta izriet standarts noradit
vides parskata “informaciju, ko var pamatoti prasit, pemot véra pasreizéjas zinasanas
un novértésanas metodes, plana vai programmas saturu un detalizacijas pakapi”.

Tas nozimé, ka vértéjuma jaizmanto zinatniski pétijumi par mezu apsaimniekosanas
modeliem, oglekla piesaisti, biologisko daudzveidibu, koksnes produktu aizstasanas
efektu un privato meza ipasnieku uzvedibu. Sapratigas zinatniskas $aubas parasti var
novérst pasi zinatnieki. Tapéc butiski ka avotus maksimali izmantot tadus pétijjumus,
kas ir publicéti zinatniski recenzétos izdevumos.

Lidz ar to stratifikacijas principa tiesibpolitiskaja un normativaja pamatojuma butu
jaizvairas no trim klidam. Pirma klada buatu ES politikas plano$anas dokumentu
nozimes parspilésana, pieméram, apgalvojot, ka Eiropas Komisijas komunikacija pati
par sevi uzliek Latvijai tieSu pienakumu ieviest konkrétu zonéjuma modeli. Otra klada
batu selektiva avotu izmanto$ana — pieméram, atsaukties tikai uz biologiskas daudz-
veidibas mérkiem, ignoréjot klimata, bioekonomikas un regionalas attistibas mérkus
vai otradi. Tresa klada butu zinatnisko avotu aizstasana ar viedokliem. Ta ka meza
apsaimniekosanas ietekme uz klimatu, biologisko daudzveidibu un koksnes pieeja-
mibu ir empiriski parbaudama, likumdevéjam jaizmanto dati un pétijumi, nevis tikai
nozaru poziciju dokumenti.

408 European Commission, Directorate-General for Translation. DGT’s Guide to documents. Version for external use, 27

February 2024, p. 10, section “Communications”. Pieejams: https://commission.europa.eu/system/files/2024-02/DGT-
guide_to_documents_for_external use 27.02.2024.pdf [aplakots 17.05.2026.].

409 Eiropas Savienibas Tiesas 2018. gada 17. aprila spriedums lieta C-441/17 Commission v Poland (Biatowieza Forest),
113.-114. punkts.

410 Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jinija Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietek-
mes uz vidi novértéjumu, OV L 197, 21.07.2001., 30.
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6.2.3. APSVERUMI: TIESIBU SVERSANA UN
SABIEDRIBAS KOMUNIKACIJA

Stratifikacijas principa ieviesana centralais tiesibu jautajums ir nevis tas, vai prevalé
tiesibas uz ipasumu vai tiesibas dzivot labvéliga videé, bet gan tas, ka §is tiesibas un
intereses lidzsvarot. Satversmes 115. pants prasa valstij rapéties par vides saglabasanu
un uzlabosanu, tacu tas nenozimé, ka jebkadas vides izmainas butu konstitucionali
aizliegtas. Vienlaikus nevar secinat ari pretéjo — ka likumdevéjs varétu brivi noteikt
jebkadas meza izmanto$anas izmainas.

Ka noradits, jau patlaban ir iespéjams konstatét stratifikacijas principam atbilstosas
mezZa zemes apsaimniekosanas zonas. Tomér stratifikacijas principa ievieSana nenolie-
dzami var likt parskatit gan $o zonu izvietojumu, gan to apsaimniekosanas noteiku-
mus. Tadéjadi var tikt aizskartas un ierobezotas gan personu tiesibas dzivot labveéliga
vidé (ja nepamatoti tiek pasliktinats vides stavoklis), gan tiesibas uz ipasumu (ja ipas-
niekam tiek uzlikts acimredzami nesamérigs slogs aizsargajama zona). Gadijumos, kad
tiek vértéts kadas pamattiesibas ierobezojums, butiska nozime ir tam, kada Satversmes
116. panta minéta legitima mérka labad tas noteikts: lai aizsargatu citu cilvéku tie-
sibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Bet
Satversmes 115. pants prasa noveértét, vai valsts ir izpildijusi tas pozitivo pienakumu
tiesibu uz labvéligu vidi nodrosinasana.

Pétljuma par Latvijas meza nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomisko
novértéjumu un attistibas scenarijiem ieziméts, kadu ieguvumu stratifikacijas princips
varétu sniegt.*!! Ja SIVN procesa apstiprinas tadi ieguvumi sabiedribai, kas var tikt
vertéti ka, pieméram, sabiedribas labklajiba, tad tie sabiedribai jakomunicé. Atklata
komunikacija ar sabiedribu ir nozimiga ari tadél, lai mazinatu risku, ka stratifikacijas
princips var tikt uztverts vai nu ka slépta mezizstrades liberalizacija, vai ka nesameériga
ipasuma tiesibu ierobezo$ana zonas, kur potenciali nosakams stingraks aizsardzibas
rezims. Abos gadijumos samazinatos sabiedribas uzticésanas tiesiskajam reguléjumam.
Tapéc stratifikacijas principa ievie$anas procesa butu japievérs$ ipasa uzmaniba sabied-
ribas informésanai, kas balstita brivi pieejama informacija un datos.

Kopuma secinams, ka stratifikacijas principa ievieSana Latvija varétu bat konstitu-
cionali pielaujama un tiesibpolitiski pamatota tad, ja ta tiktu istenota ka secigs, datos
balstits process ar sabiedribas jesaisti lémumu pienemsana iespéjami agrina stadija.
Kvalitativa Ilémumu pienemsanas procedira nozimé politikas dokumentu, stratégiska
ietekmes uz vidi novértéjuma izstradi, alternativu salidzinajumu, ieintereséto sabied-
ribas grupu uzklausi$anu, skaidru pamatojumu, kas balstits uz juridiski saisto$iem un
zinatniski uzticamiem avotiem, ka ari caurskatamu tiesibu un interesu svérsanu. Tikai
sada gadijuma stratifikacijas princips var klat nevis par mezsaimniecibas politikas
stridus abolu, bet par tiesisku mehanismu, ar kura palidzibu lidzsvarot dazadu sabied-
ribas grupu tiesiskas intereses.

411 Braslina L. et al. Latvijas meZza nozares lidzsvarotas attistibas potenciala ekonomiskais novértéjums un attistibas scena-
riji. Latvijas Universitate, 2025, 6., 7. lapa. Pieejams: https://inovacijas.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/inovaci-
jas.Ju.lv/Nolikumi/Pilnais_zinojums_Latvijas_meza_nozares_attistibas_scenariji_LMNAS.pdf [aplikots 01.03.2026.].
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7. NOBEIGUMS: GALVENIE
SECINAJUMI, PERSPEKTIVAS UN

PETIJUMA

MEZSAIMNIECIBAS

IEROBEZOJUMI

Sis pétijums sniedz ieskatu par tiesiskajiem aspektiem stratifikacijas principa ieviesana
Latvija. Pétljuma stratifikacijas princips definéts ka funkcionals meza zemes iedalijums
at$kirigas zonas atbilstosi to dominéjosajam izmanto$anas mérkim - saimnieciska

(70 %), aizsardzibas (20 %) un stingras aizsardzibas (10 %). Sads modelis saskan ari ar
ES Biologiskas daudzveidibas stratégiju.

Ta ka principa ievie$ana vispirms ir tiesibpolitiska izskirsanas, kam papildus nepie-
cieSama izpéte dabaszinatnu un tautsaimniecibas jomas, pétijums raksturo juridisko
ietvaru stratifikacijas principa ievie$anai, bet nav uzskatams par pilnvértigu ta juri-
disko pamatojumu. Autores secina, ka tiesiska procediira ieviests stratifikacijas prin-
cips, kam veikts stratégiskais ietekmes uz vidi novértéjums, spés salagot dazados
meérkus, kas jasasniedz ar musdienu prasibam atbilstosu mezsaimniecibas tiesisko
reguléjumu. Turpmak izklastiti pétijjuma galvenie secinajumi; kur nepiecieSams, nora-
diti ari ierobezojumi un perspektivas.

MezZsaimniecibas reguléjuma vésturiskais kodols ir koksnes resursa
parvaldiba

Mezsaimniecibas tiesiskais reguléjums Latvijas teritorija vésturiski vispirms veidojies
ka instruments koksnes ieguves, kontroles un resursa saglabasanas nodrosinasanai.
Lidz Latvijas valsts dibinasanai reguléjuma primarais meérkis bija kokmaterialu pieeja-
miba bavniecibas vajadzibam. Latvijas brivvalsts laika meza reguléjums bija ciesi sais-
tits ar agraro reformu, koksnes pieejamibu iedzivotajiem un jaunsaimniecibu izveidi.
Vienlaikus tika attistita arl meza aizsardzibas, uzraudzibas un finansésanas sistéma,
tostarp Meza kultiiru fonds un sodo$a rakstura normas par dabas un estétisko vértibu
bojasanu. Tadéjadi lidz 1940. gadam meza nozares reguléjuma jau bija attistita pub-
lisku interesu aizsardzibas dimensija.

. Padomju okupacijas perioda mezi apsaimniekoti ka valsts ipaSums

Padomju okupacijas laika mezi bija valsts ipasums. Okupacijas laika Latvijas teritorija
butisks mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma meérkis bija kokmaterialu iegtiSana, kas
turklat tika atskirigi reguléta dazadas mezu grupas.

Péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas reguléjums transforméts, aizsargajot
tiesibas uz ipaSumu un ievérojot ilgtspéju

Péc neatkaribas atgiiSanas mezsaimniecibas reguléjums Latvija attistijas uz modeli,
kura nozime ir tiesibu uz ipasumu aizsardzibai, tirgus ekonomikai un ilgtspéjigai
meza apsaimniekosanai. Vienlaikus valsts saglabajusi loti nozimigu kontroles lomu:
mezsaimnieciska darbiba joprojam ir detalizéti reguléta.
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4. Musdienas mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma mérki jaformulé saskanigi
ar Latvijas saistibam starptautiskajas un Eiropas Savienibas tiesibas
Mezsaimniecibas tiesiskais reguléjums ir nozimigs instruments Latvijai saisto$o starp-
tautisko un Eiropas Savienibas klimata mérku sasnieg$ana, biologiskas daudzveidibas
atjauno$ana un bioekonomikas attistiba. Sie mérki savstarpéji parklajas, atseviskos
gadijumos ari konkureé.

5. Mezs klimata parmainu konteksta pilda vairakas savstarpéji saistitas
funkcijas
Mezsaimniecibas tiesiskais reguléjums nevar balstities pienémuma, ka mezi ar oglekla
piesaisti vienmér kompensés siltumnicefekta gazu emisijas ari no citam nozarém.
Tapéc tiesiskaja reguléjuma ipasi svarigi ir rast zinatniskos pétijumos balstitu lidz-
svaru, lai Latvijas mezos nodrosinatu oglekla piesaisti, veicinatu oglekla noglabasanu
ilglaicigi izmantojamos koksnes produktos un pielagotu mezu klimata parmainam
(ugunsgrékiem, kaitékliem, vétram).

6. Biologiskas daudzveidibas mérku sasniegsanai indikativi jau Sobrid tiek
aizsargati 30 % sauszemes teritorijas
Latvija indikativi sasniedz 30 % aizsargajamo sauszemes teritoriju mérki, tomeér kon-
krétam vérté¢jumam trikst vienotas un parskatamas datubazes ar visam aizsargata-
jam teritorijam, tostarp aizsargjoslam. Vienlaikus aizsargajamo teritoriju platiba pati
par sevi vél nenozimé efektivu biotopu un sugu aizsardzibu. Tapéc butiski nodro-
$inat teritoriju faktisku aizsardzibas kvalitati un skaidru parvaldibu, lai noveérstu
turpmakas parkapuma procediiras pret Latviju saistiba ar Natura 2000 teritorijam.
Papildus janem véra ari tas, ka meza zemes ir tikai dala no aizsargajamam sauszemes
teritorijam.

7. Bioekonomikas un aprites ekonomikas mérku istenosana butiska loma ir
koksnes pieejamibai
No mezsaimniecibas tiesiska reguléjuma perspektivas butiski ir veicinat gan tadas
koksnes pieejamibu, no kuras var razot ilglaicigi izmantojamus koksnes produktus,
gan meza atjauno$anu. Tomeér parorientacija uz lielakas pievienotas vértibas produktu
razo$anu nevar tikt nodrosinata tikai ar valsts reguléjumu, tai ir jabut nozares uzné-
mumu stratégijai, ko valsts var veicinat ar elastigaku reguléjumu normativajos aktos
un valsts atbalsta pasakumiem. Bioekonomikas un aprites ekonomikas mérkiem jadar-
bojas sinergija ar klimata un biologiskas daudzveidibas mérkiem. Tapéc turpmakos
mezsaimniecibas pétijumos ir butiski noskaidrot, vai tiesibu normas lauj iegtt attie-
cigu koksni, no kuras var razot ilglaicigi lietojamus koksnes produktus.

8. Latvijas tiesiskaja sistema faktiski pastav zonas stratifikacijas principa
“10-20-70" ievieSanai, tomér zonejumam jabaut fleksiblam
Latvijas tiesiskaja reguléjuma jau tagad ir identificéjama saimnieciska, aizsardzibas
un stingras aizsardzibas zona, jo dazadi dabas aizsardzibas rezimi, aizsargjoslas un
mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumi faktiski rada atskirigus teritoriju izmantosa-
nas rezimus. Meza zemes stratifikacija nevar bat statiska, jo arl dabas vide ir mainiga.
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Proti, valstij ir pienakums noteikt aizsargajamu teritoriju ari saimnieciskaja zona, ja
daba rodas tads pamats. Vienlaikus stratifikacijas princips prasitu ari sekot kopéjai
meza zemes iedalijjuma proporcijai, lai salagotu klimata, biologiskas daudzveidibas,
bioekonomikas un aprites ekonomikas mérkus. Normativi nav nostiprinats propor-
cionals un elastigs meza zemju iedalijums, nav ari skaidra mehanisma, kas lautu dala
teritoriju prioritari sargat dabas veértibas, citas - efektivi izmantot meza resursu.

9. Salidzinosa analize rada, ka Latvijai nav tieSi parnemama modela

Neviena apliikotaja Eiropas Savienibas dalibvalsti nav tiesi nostiprinats stratifikacijas
modelis. Tomér citu valstu reguléjums sniedz noderigas macibas. Somija butiska ir
sadarbiba ar valsts iestadi cirsmas pazinojumu sistéma un METSO brivpratiga dabas
aizsardzibas sistéma, Zviedrija - sertifikacijas sistémas. Igaunija nozares ministram
delegétas tiesibas likuma ietverto prasibu ietvaros noteikt cirsmu kritérijus.

10. Latvija varetu but attistami brivpratigas dabas aizsardzibas un sadarbibas
instrumenti
Latvijas meZsaimniecibas reguléjums jau ir loti detalizéts. Tapéc nepiecie§amie uzlabo-
jumi nav vienkarsi aizgistami no citam valstim. Tomér lidzigi ka Somija un Zviedrija
arl Latvija varétu but attistami brivpratigas dabas aizsardzibas instrumenti, tostarp
administrativie ligumi par aizsargajamu teritoriju noteiksanu.

11. Apsverama pazinosanas sistéma cirsmam

Administrativa procesa vienkar§osanai cirsmam apsverama pareja no atlauju sistémas
uz pazinojumu sistému. Pazinojumu sistémas ietvaros apsverama iespéja Valsts meza
dienestam istenot vismaz ierobezotu ricibas brivibu cirsmas parametru noteiksana,
ciktal to minimalas prasibas nenosaka aréjie normativie akti. Tadéjadi Valsts meza
dienests ka tiesibu piemérotajs varétu saskanot dazados mérkus, kas jasasniedz ar
mezsaimniecibas tiesisko reguléjumu misdienas. Turpmakos pétijumos butu lietderigi
aplést administrativa resursa ietaupijumus, ko varétu panakt ar minétajiem risinaju-
miem, ka ari to ietekmi uz vidi.

12. Stratifikacijas princips var samérot uznémeéjdarbibas brivibu ar vides
aizsardzibas mérkiem
Mezsaimnieciba stratifikacijas princips varétu iezimét uznémeéjdarbibas brivibas
elementu - brivibu veikt saimniecisku darbibu jeb mezistradi - un uznémeéjdarbibas
brivibas ierobezojumu samériguma vértéjumu. Proti, valstij parkapjot stratifikaci-
jas principu, bitu iespéjams ari argumentét par uznémeéjdarbibas brivibas iespéjami
parmeérigu ierobezojumu vai nepietiekamu dabas aizsardzibu un tatad tiesisku nepie-
cieSamibu ievérot noteikto 30 % aizsargajamo teritoriju prasibu. Valstij ievérojot So
principu, batu iespéjams skaidri identificét aizsargajamu sabiedribas interesi uzné-
méjdarbibas ierobezojumu noteiksana. Tadéjadi istenotos tiesiska nepiecieSamiba
ievérot gan Biologiskas daudzveidibas stratégija izvirzito 30 % aizsargajamo teritoriju
meérki, gan Eiropas Savienibas bioekonomikas konkurétspéjas un ilgtspéjas stratégis-
kaja satvara noradito valsts lomu bioekonomikas veidosana. Ja stratifikacijas principa
ieviesanas rezultata meza Ipasniekiem tiek noteikti butiski saimnieciskas darbibas
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ierobezojumi, $iem ierobezojumiem jabut sasaistitiem ar taisnigiem un paredzamiem
kompensacijas mehanismiem.

13. Stratifikacijas principa ievie$ana ir tiesibpolitiska izskirsanas
Ievérojot butiskuma teoriju, potencialai stratifikacijas principa ieviesanai ir nepieciesSama
ari kvalitativa diskusija Saeima, kas varétu lemt par vai pret $§ada principa definésanu
planosanas dokumentos un likuma, par vides aizsardzibai atvéléto meza zemju ipatsvaru
un delegét Ministru kabinetam izdot nepiecie§amos noteikumus vai tos grozit.

14. Stratifikacijas princips ievieSams seciga procedura, veidojot dialogu ar
ieinteresétajam sabiedribas grupam
Stratifikacijas principa ieviesana butiska ir seciga politikas plano$anas un tiesibu
normu pienemsanas procediira. Dazadu tiesibu aktu groziSana savstarpéji nesaska-
nota procesa liedz tiesibu normu izdevéjam, sabiedribai un vélak tiesam noveértét
tiesibu normu ka kopuma ietekmi uz vidi, citam nozarém un personu pamattiesibam.
Sabiedribas iesaiste janodrosina jau kops principa piedavasanas briza, laujot iesaistita-
jam sabiedribas grupam izvértét un izteikties par dazadam alternativam.

15. Stratifikacijas principa ievieSanai nepiecieSami vairaki tiesiski instrumenti
Stratifikacijas principa efektiva Isteno$ana iespéjama tikai ar kombinétiem tiesiskiem
instrumentiem. Normativie ierobeZojumi nosaka katras zonas tiesisko rezimu, kom-
pensacijas mehanismi lidzsvaro dabas aizsardzibas un ipasnieka tiesiskas intereses,
plano$anas dokumenti lauj telpiski un funkcionali istenot elastigu, datos balstitu zoné-
jumu. Primari §ads risinajums butu jaieklauj Meza politikas pamatnostadnés, kuram
javeic stratégiskais ietekmes uz vidi novértéjums.

16. Principa ieviesanu un dialoga veidosSanu sabiedriba kavé datu trukums

Pétijuma vairakkart noradits uz datu nepilnibam: nav vienotas érti pieejamas datu-
bazes par visam aizsargajamam teritorijam un aizsargjoslam meza zemés. Bez Siem
datiem nav iespéjams kvalitativi diskutét par stratifikacijas principa ievieSanu.

17. NepiecieSams noskirt tiesibu normas no politikas planosanas dokumentiem
un viedoklus no zinatnes atzinam
Eiropas Savienibas limeni pienemti vairaki politikas plano$anas dokumenti, kuri
sniedz butisku ieguldijumu tiesiskas domas attistiba Eiropas Savieniba, tomér tie ne
vienmeér tiek pilniba savstarpéji saskanoti. Tapéc butiski noskirt tiesibpolitiskus doku-
mentus no primarajiem vai sekundarajiem tiesibu aktiem. Tiesibpolitikas dokumenti
japieméro sinergija, nevis selektivi jaizvélas viens no tiem. Konkrétu Latvijas apstak-
liem piemérotu risinajumu izveélé jabalstas zinatniskas atzinas. Ta ka meza apsaimnie-
kosanas ietekme uz klimatu, biologisko daudzveidibu un bioekonomiku ir empiriski
parbaudama, likumdevéjam jaizmanto dati un pétijumi, nevis tikai nozaru poziciju
dokumenti. Sada pieeja saskan ar Eiropas Savienibas Tiesas un Satversmes tiesas atzi-
nam par augstas zinatniskas ticamibas standartu ar vidi saistitu léemumu pienemsana.

Petijuma paustie secindjumi ir zindtniskds pétniecibas rezultats un nekada veida nepauz
un nesaista to institiiciju viedokli, kuras autores ir nodarbindtas vai ir biedres.
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